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Тульская область
Муниципальное образование город Алексин
Контрольно-счетная палата


Заключение №46
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин  от 30 декабря 2019 года №2801 «Об утверждении муниципальной программы  «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения в муниципальном образовании город Алексин»
	

г. Алексин                                                                                                             26 октября 2020 года


Основание для проведения экспертизы: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о контрольно-счетной палате муниципального образования город Алексин, утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 27 октября 2014 года № 3(3).9.
Цель экспертизы: оценка обоснованности расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 30 декабря 2019 года №2801 «Об утверждении муниципальной программы  «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения в муниципальном образовании город Алексин» (далее – Проект постановления).
Предмет экспертизы: Проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин.
Финансово-экономическая экспертиза Проекта постановления осуществлялась на основании Методики проведения контрольно-счетной палатой муниципального образования город Алексин финансово-экономической экспертизы муниципальных программ, других проектов правовых актов муниципального образования город Алексин в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утвержденной распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11 ноября 2014 года № 46-р/КСП, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ муниципального образования город Алексин», утвержденным распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11.01.2018 года №1-р/КСП. 
Контрольно-счетная палата города Алексина, рассмотрев представленный Проект постановления, отмечает следующее.
Проектом постановления предполагается внесение изменений в муниципальную программу «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения в муниципальном образовании город Алексин» (далее – Программа) в части:
- увеличения расходов на реализацию программных мероприятий в 2020 году;
- сокращения объема ее финансирования в 2021 году.
Объем бюджетных ассигнований, выделяемых на реализацию всей Программы, планируется утвердить в размере 559 896,8 тыс. рублей, что на 2 345,9 тыс. рублей или на 0,4% больше первоначально утвержденного общего объема финансирования (в редакции постановления от 24.09.2020 года №1423). Объем финансирования в 2020 году составит 212 977,1 тыс. рублей, что на 2 993,9 тыс. рублей или на 1,4% больше утвержденного первоначально; в 2021 году – 124 112,1 тыс. рублей, что на 648,0 тыс. рублей или на 0,5% меньше запланированного ранее. Программные расходы в 2022 году останутся неизменными и составят 222 807,6 тыс. рублей.
2020 год
Общее увеличение  расходных обязательств в текущем финансовом году в рамках Программы сложилось в результате:
- увеличения бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы 1 «Организация комплексного благоустройства и озеленения на территории г. Алексина» (далее – Подпрограмма 1) на 3 018,4 тыс. рублей;
- увеличения расходов на реализацию подпрограммы 2 «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог» (далее – Подпрограмма 2) на 300,0 тыс. рублей;
- сокращения расходов на реализацию подпрограммы 3 «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения от угроз техногенного характера» (далее – Подпрограмма 3) на 295,0 тыс. рублей;
- сокращения расходов на реализацию подпрограммы 6 «Формирование современной городской среды» (далее – Подпрограмма 6) на 29,5 тыс. рублей.
Объем финансирования Подпрограммы 1 в текущем году составит 66 503,7 тыс. рублей, в том числе средства бюджета Тульской области – 8 969,9 тыс. рублей, средства местного бюджета – 57 533,8 тыс. рублей.
Общее увеличение расходных обязательств муниципального образования в рамках подпрограммы сложилось в результате:
за счет средств местного бюджета:
- увеличения бюджетных ассигнований на газоснабжение мемориалов на 43,5 тыс. рублей;
- увеличения расходов на мероприятия по благоустройству территории муниципального образования на 29,4 тыс. рублей;
- сокращения расходов на организацию озеленения территории городского округа на 250,0 тыс. рублей в связи с экономией, сложившейся по результатам проведения электронного аукциона на выполнение работ по опиловке аварийных деревьев;
- направления дополнительных бюджетных ассигнований на проведение маркшейдерских замеров после ликвидации несанкционированных свалок на территории муниципального образования в сумме 250,0 тыс. рублей;
- уменьшения расходов на 48,4 тыс. рублей на организацию ритуальных услуг в связи с фактически сложившейся экономией по итогам проведения запроса котировок на оказание услуг по транспортировке тел умерших (погибших) безродных, невостребованных родственниками, неопознанных граждан, а также тел лиц без определенного места жительства с мест их обнаружения в морг города Алексина;
за счет средств бюджета Тульской области:
- дополнительных расходов в сумме 2 993,9 тыс. рублей на уборку несанкционированных свалок на территории муниципального образования.
Объем финансирования Подпрограммы 2 составит 107 221,4 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 6 761,8 тыс. рублей, бюджета Тульской области – 11 108,2 тыс. рублей, средства муниципального Дорожного фонда – 86 775,5 тыс. рублей, средства местного бюджета – 300,0 тыс. рублей, средства населения и спонсоров – 2 275,9 тыс. рублей. 
Увеличение расходных обязательств в рамках подпрограммы сложилось в результате:
- уменьшения планируемых расходов на 1 000,0 тыс. рублей за счет средств муниципального Дорожного фонда на ремонт тротуаров в целях реализации иных мероприятий Подпрограммы 2;
- увеличения расходов за счет средств муниципального Дорожного на 1 000,0 тыс. рублей на устройство ограждения вдоль автомобильной дороги по ул. Арматурная, г. Алексин;
- дополнительных расходов в сумме 300,0 тыс. рублей за счет средств местного бюджета на организацию подвоза песка по адресу: г. Алексин, ул. Болотова, д.18 (местонахождение МУП «САХ г. Алексин»).
Объем финансирования Подпрограммы 3 в 2020 году составит 1 155,0 тыс. рублей (средства местного бюджета), что на 295,0 тыс. рублей меньше первоначально запланированного. Сокращение бюджетных ассигнований сложилось в результате фактической экономии:
- при выполнении работ по противопожарной опашке территории муниципального образования в сумме 115,0 тыс. рублей;
- в ходе реализации мероприятий по ГО и ЧС в сумме 180,0 тыс. рублей.
Финансирование Подпрограммы 6 в 2020 году составит 32 960,8 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 24 753,4 тыс. рублей, средства бюджета Тульской области – 1 031,4 тыс. рублей, средства муниципального Дорожного фонда – 3 431,7 тыс. рублей, средства местного бюджета – 3 028,3 тыс. рублей, населения и спонсоров – 716,0 тыс. рублей.
Проектом постановления предусматривается сокращение средств бюджета городского округа на 29,5 тыс. рублей на ремонт и благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов муниципального образования в связи с отсутствием необходимого софинансирования из бюджета Тульской области.

2021 год
Общее уменьшение расходных обязательств сложилось в результате:
- сокращения бюджетных ассигнований на реализацию Подпрограммы 1 – на 720,0 тыс. рублей;
- сокращения расходов на реализацию Подпрограммы 2 – на 393,1 тыс. рублей;
- увеличения бюджетных ассигнований на реализацию Подпрограммы 6 – на 465,1 тыс. рублей.
Объем финансирования Подпрограммы 1 составит 24 566,5 тыс. рублей, в том числе средства бюджета Тульской области – 983,4 тыс. рублей, средства местного бюджета – 23 583,1 тыс. рублей.
Проектом постановления запланировано сокращение расходов на 720,0 тыс. рублей за счет средств местного бюджета на организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения. При этом данные бюджетные ассигнования перераспределяются:
·  в сумме 72,0 тыс. рублей на реализацию иных мероприятий Программы; 
· в сумме 648,0 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы «Обеспечение услугами ЖКХ населения муниципального образования город Алексин», утвержденной постановлением администрации муниципального образования город Алексин от 30 декабря 2019 года №2803.
Кроме того, в рамках Подпрограммы 1 предусмотрено перераспределение средств местного бюджета в сумме 400,0 тыс. рублей на ремонт объектов благоустройства муниципального образования, ранее запланированных на их содержание. 
Финансирование Подпрограммы 2 в 2021 году составит 67 361,0 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 6 761,8 тыс. рублей, средства муниципального Дорожного фонда – 60 599,2 тыс. рублей. 
Проектом Постановления запланировано сокращение расходных обязательств на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог в сумме 393,1 тыс. рублей в связи с необходимостью в перераспределении средств муниципального Дорожного фонда на софинансирование работ в рамках иных мероприятий Программы.
Объем финансирования Подпрограммы 6 в 2021 году составит 25 942,4 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 24 458,2 тыс. рублей, средства бюджета Тульской области – 1 019,1 тыс. рублей, средства муниципального Дорожного фонда – 393,1 тыс. рублей, средства местного бюджета – 72,0 тыс. рублей.
Дополнительные бюджетные ассигнования предусматриваются на:
- софинансирование работ по ремонту и благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов муниципального образования за счет средств муниципального Дорожного фонда в сумме 393,1 тыс. рублей;
- софинансирование работ по благоустройству парка «Химик» по ул. Мира, г. Алексин за счет средств местного бюджета в сумме 72,0 тыс. рублей.
Кроме того, в целях реализации мероприятий по благоустройству парка «Химик» по ул. Мира, г. Алексин Проектом постановления предполагается перераспределение бюджетных ассигнований в сумме 3 529,3 тыс. рублей (из них 3 388,1 тыс. рублей – средства федерального бюджета, 141,2 тыс. рублей – средства бюджета Тульской области,), ранее предусматриваемых на ремонт и благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов муниципального образования. 
Для проведения оценки обоснованности вносимых изменений в расходные обязательства разработчиком Программы (администрацией муниципального образования город Алексин) были предоставлены:
- уведомление по расчетам между бюджетами министерства природных ресурсов и экологии Тульской области от 17 сентября 2020 года б/н;
- локальные сметные расчеты на планируемые работы;
- коммерческие предложения потенциальных поставщиков и подрядчиков;
- заключенные муниципальные контракты.

В результате проведенной оценки финансово-экономических обоснований проекта постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин  от 30 декабря 2019 года №2801 «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения в муниципальном образовании город Алексин» (Приложение к заключению) контрольно-счетная палата города Алексина делает вывод о том, что изменения расходных обязательств являются обоснованными не в полном объеме по причине представления локальных сметных расчетов не на все запланированные работы. 
Замечания и ошибки, требующие устранения, отсутствуют.






Председатель контрольно-счетной палаты                                        
муниципального образования 
город Алексин                                                                                          Н.Г. Оксиненко  


5


            Приложение к Заключению №46
от 26 октября 2020 года

Оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств
 муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин 
«О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 30 декабря 2019 года №2801 «Об утверждении муниципальной программы  «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения 
в муниципальном образовании город Алексин»

	Наименование критерия оценки
	Показатели критерия
	Диапазон измерения критерия в баллах
	Значи-мость (вес) критерия, %
	Коэффи-циент значимос-ти
	Решение в баллах по каждому критерию
	Оценка по каждому критерию

	Критерий концептуального единства
	Соответствие целей Программы по Проекту постановления целям и задачам решения вопросов местного значения и определенным полномочиям, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования город Алексин.
	от 0 до 5
	10,0
	0,1
	5
	0,5

	Критерий обусловленности предоставления средств бюджета муниципального образования в соответствующем финансовом году 
	В текущем году увеличение расходов предусмотрено за счет средств бюджета Тульской области. В 2021 году дополнительные бюджетные ассигнования на реализацию программных мероприятий не требуются. 
	от 0 до 15
	20,0
	0,2
	15
	3,0

	Критерий корректности определения мероприятий и  ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям, задачам 
	Соответствие мероприятий, ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям и задачам Программы по Проекту постановления.
	от 0 до 10
	15,0
	0,15
	10
	1,5

	Критерий обоснованности расходов по объемам финансирования каждого мероприятия 
	- уведомление по расчетам между бюджетами министерства природных ресурсов и экологии Тульской области от 17 сентября 2020 года б/н;
- локальные сметные расчеты на планируемые работы;
- коммерческие предложения потенциальных поставщиков и подрядчиков;
- заключенные муниципальные контракты.

	от 0 до 70
	55,0
	0,55
	60
	33,0

	Итоговый результат оценки
	9,5 (38,0/4)
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