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Тульская область
Муниципальное образование город Алексин
Контрольно-счетная палата


Заключение №5
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 29.12.2018 года №2959 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Образование в муниципальном образовании город Алексин»
		 
г. Алексин                                                                                                      05 апреля 2022 года

Основание для проведения экспертизы: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о контрольно-счетной палате муниципального образования город Алексин, утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 27 октября 2014 года №3(3).9 (в редакции решения от 26 августа 2021 года №6(22).4).
Цель экспертизы: оценка обоснованности расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 29.12.2018 года №2959 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Образование в муниципальном образовании город Алексин» (далее – Проект постановления).
Предмет экспертизы: Проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин.

Финансово-экономическая экспертиза Проекта постановления осуществлялась на основании Методики проведения контрольно-счетной палатой муниципального образования город Алексин финансово-экономической экспертизы муниципальных программ, других проектов правовых актов муниципального образования город Алексин в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утвержденной распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11 ноября 2014 года №46-р/КСП, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ муниципального образования город Алексин», утвержденным распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11.01.2018 года №1-р/КСП. 
Контрольно-счетная палата города Алексина, рассмотрев представленный Проект постановления, отмечает следующее.
Проектом постановления предполагается внесение изменений в муниципальную программу «Образование в муниципальном образовании город Алексин» (далее - Программа) в части:
- увеличения бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы и внутреннего перераспределения расходов в 2022 и 2023 годах;
- сокращения расходов и внутреннего перераспределения бюджетных средств в целях исполнения Программы в 2024 году.

Общий объем финансирования Программы устанавливается в размере 6 165 601 157,13 рубля, что на 8 047 733,32 рубля или на 0,1% больше первоначально утвержденного общего объема финансирования (в редакции постановления от 29.12.2022 года №2301). 
2022 год
Объем финансирования Программы в 2022 году составит 1 056 871 636,67 рубля, в том числе за счет средств федерального бюджета – 53 198 939,14 рубля; средств бюджета Тульской области – 728 694 160,18 рубля; средств бюджета муниципального образования город Алексин – 274 978 537,35рубля, что в целом на 7 434 411,65 рубля или на 0,7% больше первоначально утвержденного общего объема финансирования (в редакции постановления от 29.12.2021 года №2301).
Проектом постановления предполагаются следующие изменения расходных обязательств в рамках Программы:
· увеличение бюджетных ассигнований на реализацию Подпрограммы 1 «Развитие дошкольного образования» на 1 082 481,87 рубля, сложившееся в результате:
- сокращения расходов на 507 767,34 рубля (в том числе за счет средств  бюджета Тульской области на 421 193,01 рубля, за счет средств местного бюджета на 86 574,33 рубля), запланированных ранее на организацию автоматизированной системы учета энергоресурсов в дошкольных образовательных учреждениях. Данные бюджетные ассигнования исключаются из Программы и будут направлены на те же цели в рамках реализации муниципальной программы «Энергоэффективность в муниципальном образовании город Алексин», утвержденной постановлением администрации муниципального образования Алексинский район от 30.12.2014 №2324;
за счет средств бюджета городского округа: 
- уменьшения бюджетных назначений на 486 423,31 рубля, ранее предусматриваемых на содержание муниципальных дошкольных образовательных учреждений, в целях перераспределения данных средств на реализацию иных мероприятий Программы;
- дополнительных расходов в сумме 1 488 931,17 рубля на приобретение оборудования для вновь построенного детского сада на 60 мест;
- направления бюджетных средств в сумме 525 555,47 рубля на выполнение работ по установке входных дверей в МБДОУ «Детский сад комбинированного вида №5», МБДОУ «Детский сад комбинированного вида №8», МБДОУ «Детский сад комбинированного вида №11», МБДОУ «Детский сад комбинированного вида №12», МБДОУ «Детский сад комбинированного вида №27»;
- выделения бюджетных ассигнований в сумме 413 725,88 рубля на проведение работ по замене ввода системы отопления в МБДОУ «Детский сад общеразвивающего вида №21»;
- уменьшения расходов на выплату пособия молодым специалистам на 351 540,00 рублей в целях перераспределения данных средств на реализацию аналогичного мероприятия в рамках Программы 2;
· увеличение расходов на реализацию Подпрограммы 2 «Развитие  общего образования» на 7 173 965,62 рубля. При этом Проектом постановления предполагается:
- направление дополнительных бюджетных средств на реализацию регионального проекта «Цифровая образовательная среда» (приобретение компьютерного оборудования и оргтехники для МБОУ «СОШ №5», МБОУ «СОШ №9», МБОУ «СОШ №11») в сумме 1 348 767,93 рубля. При этом дополнительные ассигнования за счет средств федерального бюджета составят 1 281 868,00 рублей, за счет средств областного бюджета – 53 412,26 рубля, за счет средств местного бюджета – 13 487,67 рубля; 
- выделение средств бюджета Тульской области на финансирование выполненных в 2021 году в рамках трех контрактов ремонтных работ в МБОУ «Гимназия №13» в сумме 5 435 322,16 рубля;
- сокращение расходов на организацию автоматизированной системы учета энергоресурсов в муниципальных общеобразовательных учреждениях. Бюджетные ассигнования в общей сумме 317 354,60 рубля (в том числе за счет средств  бюджета Тульской области в сумме 263 245,64 рубля, за счет средств местного бюджета в сумме 54 108,96 рубля) исключаются из Программы и будут направлены на те же цели в рамках реализации муниципальной программы «Энергоэффективность в муниципальном образовании город Алексин»;
за счет средств местного бюджета:
- дополнительные расходы на оплату коммунальных услуг МБОУ «Гимназия №13» и МБОУ «Сеневская ООШ №21» в сумме 151 797,43 рубля;
- направление бюджетных средств на осуществление работ по ремонту навеса у входа в здание МБОУ «СОШ №3» в сумме 203 892,70 рубля;
- увеличение расходов на выплату пособия молодым специалистам на 351 540,00 рублей.
Кроме того, проектом Постановления на основании письма министерства финансов Тульской области предполагается перераспределение расходов в сумме 128 900,00 рублей за счет средств бюджета Тульской области с подраздела бюджетной классификации 0702 «Общее образование» на подраздел 1004 «Охрана семьи и детства». Данные расходы предусмотрены на предоставление социальной поддержки в виде выплаты компенсации затрат родителям (законным представителям) детей-инвалидов, обучающихся по основным общеобразовательным программам на дому.
· изменение типа бюджетных средств в рамках реализации Подпрограммы 3 «Развитие дополнительного образования». 
Проектом постановления предусматривается корректировка источника финансирования части расходов на оплату труда работников учреждений дополнительного образования за счет средств дотации из бюджета Тульской области (в целях приведения в соответствие сводной бюджетной росписью бюджета): расходы в сумме 8 860 868,02 рубля, ранее утверждаемые как средства областного бюджета, Проектом постановления определяются как средства местного бюджета.
· сокращение средств бюджета муниципального образования город Алексин на реализацию Основного мероприятия «Обеспечение реализации муниципальной программы» на 822 035,84 рубля, в том числе:
- уменьшение расходов, ранее предусматриваемых на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Центр обеспечения деятельности системы образования города Алексина» (оплату труда работников), на 13 487,67 рубля в целях перераспределения данных средств на софинансирование реализации регионального проекта «Цифровая образовательная среда» в муниципальных общеобразовательных организациях;
- сокращение бюджетных ассигнований на проведение аварийно-восстановительных работ в учреждениях системы образования на 808 548,17 рубля в связи с перераспределением данных средств на реализацию мероприятий Подпрограммы 1 и Подпрограммы 2.
Также в рамках Основного мероприятия запланировано распределение средств местного бюджета в сумме 168 069,23 рубля, составляющих аварийно-восстановительный фонд управления образования администрации муниципального образования город Алексин, на финансирование аварийных работ в образовательных учреждениях, в том числе:
- в общей сумме 89 000,00 рублей на проведение работ по очистке кровли от снега и наледи в МБДОУ «ДС комбинированного вида №5» и  МБДОУ «ДС комбинированного вида №8»;
- в сумме 26 059,45 рубля на выполнение работ по ремонту электропроводки в МБДОУ «ДС комбинированного вида №27»;
- в общей сумме 8 792,06 рубля на ремонтные работы системы отопления в МБОУ «СОШ №11» и МБОУ «Гимназия №13»;
- в сумме 44 217,72 рубля на проведение работ по прочистке вентиляционных каналов в МБОУ «Спас-Конинская СОШ №24».
2023 год
Общий объем финансирования Программы в 2023 году составит 982 834 483,19 рубля, в том числе за счет средств федерального бюджета – 56 340 634,18 рубля, за счет средств бюджета Тульской области – 640 766 821,70 рубля; за счет средств бюджета муниципального  образования  город  Алексин – 285 727 027,31 рубля, что в целом на 1 093 317,35 рубля или на 0,1% больше первоначально утвержденного общего объема финансирования (в редакции постановления от 29.12.2021 года №2301). 
В соответствии с Проектом постановления предполагается:
· в рамках Подпрограммы 1 «Развитие дошкольного образования»:
- исключение расходов на организацию автоматизированной системы учета энергоресурсов в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях в общей сумме 479 995,69 рубля (в том числе средств  бюджета Тульской области – 398 156,42 рубля и средств местного бюджета – 81 839,27 рубля) в целях реализации данного мероприятия в рамках иной муниципальной программы – «Энергоэффективность в муниципальном образовании город Алексин»;
- увеличение бюджетных ассигнований на 0,01 рубля за счет средств местного бюджета, предусмотренных на укрепление материально-технической базы муниципальных дошкольных образовательных учреждений, с целью приведения в соответствие со сводной бюджетной росписью;
· в рамках Подпрограммы 2 «Развитие  общего образования»:
[bookmark: _GoBack]- выделение бюджетных ассигнований на реализацию регионального проекта «Цифровая образовательная среда» в сумме 1 589 205,08 рубля, в том числе 1 510 379,62 рубля за счет средств федерального бюджета, 62 933,41 рубля за счет средств бюджета Тульской области, 15 892,05 рубля за счет средств местного бюджета. Дополнительный объем финансирования планируется направить на закупку оборудования в сельские общеобразовательные учреждения;
- перераспределение расходов на выплату компенсации затрат родителям (законным представителям) детей-инвалидов, обучающихся по основным общеобразовательным программам на дому, в сумме 122 300,00 рублей за счет средств бюджета Тульской области с подраздела бюджетной классификации 0702 «Общее образование» на подраздел 1004 «Охрана семьи и детства»; 
· в рамках Подпрограммы 3 «Развитие дополнительного образования» корректировка источника финансирования части расходов на оплату труда работников учреждений дополнительного образования за счет средств дотации из бюджета Тульской области (в целях приведения в соответствие со сводной бюджетной росписью бюджета): расходы в сумме 1 157 297,05 рубля, ранее утверждаемые как средства областного бюджета, в Проекте постановления определяются как средства местного бюджета;
· в рамках Основного мероприятия «Обеспечение реализации муниципальной программы» сокращение расходов за счет средств местного бюджета, ранее предусматриваемых на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Центр обеспечения деятельности системы образования города Алексина» (оплату труда работников), на 15 892,05 рубля в целях перераспределения данных средств на софинансирование реализации регионального проекта «Цифровая образовательная среда» в муниципальных общеобразовательных организациях.
2024 год
Общий объем финансирования Программы в 2024 году составит 1 108 719 317,71 рубля, в том числе за счет средств федерального бюджета – 49 638 561,65 рубля, за счет средств бюджета Тульской области – 763 489 782,32 рубля; за счет средств бюджета муниципального образования город Алексин – 295 590 973,74 рубля, что в целом на 479 995,68 рубля или менее чем на 0,1% ниже первоначально утвержденного общего объема финансирования (в редакции постановления от 29.12.2021 года №2301). 
Проектом постановления предусматривается:
· в рамках Подпрограммы 1 «Развитие дошкольного образования»:
- исключение расходов на организацию автоматизированной системы учета энергоресурсов в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях в общей сумме 479 995,69 рубля (в том числе средств  бюджета Тульской области – 398 156,42 рубля и средств местного бюджета – 81 839,27 рубля) в целях реализации данного мероприятия в рамках иной муниципальной программы – «Энергоэффективность в муниципальном образовании город Алексин»;
- увеличение бюджетных ассигнований на 0,01 рубля за счет средств местного бюджета, предусмотренных на укрепление материально-технической базы муниципальных дошкольных образовательных учреждений, с целью приведения в соответствие со сводной бюджетной росписью;
· в рамках Подпрограммы 2 «Развитие  общего образования» перераспределение расходов на выплату компенсации затрат родителям (законным представителям) детей-инвалидов, обучающихся по основным общеобразовательным программам на дому, в сумме 142 400,00 рублей за счет средств бюджета Тульской области с подраздела бюджетной классификации 0702 «Общее образование» на подраздел 1004 «Охрана семьи и детства»; 
· в рамках Подпрограммы 3 «Развитие дополнительного образования»  корректировка источника финансирования части расходов на оплату труда работников учреждений дополнительного образования за счет средств дотации из бюджета Тульской области (в целях приведения в соответствие со сводной бюджетной росписью бюджета): расходы в сумме 4 195 896,17 рубля, ранее утверждаемые как средства областного бюджета, в Проекте постановления определяются как средства местного бюджета.


Для проведения оценки обоснованности расходных обязательств муниципального образования, утверждаемых Проектом постановления, разработчиком Программы (управлением образования администрации муниципального образования город Алексин) были предоставлены:
- уведомления министерства финансов Тульской области о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов;
- локальные сметные расчеты на планируемые работы;
- коммерческие предложения потенциальных поставщиков и исполнителей;
- информационное письмо министерства финансов Тульской области о перераспределении ассигнований между подразделами бюджетной классификации;
- служебное письмо начальника управления образования администрации муниципального образования город Алексин об исключении мероприятия из Программы;
- расчет потребности объема финансирования для оказания социальной поддержки молодым специалистам муниципальных образовательных учреждений на 2022 год.

В результате проведенной оценки финансово-экономических обоснований проекта постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 29.12.2018 года №2959 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Образование в муниципальном образовании город Алексин» (Приложение к заключению) контрольно-счетная палата делает вывод о том, что принимаемые расходные обязательства являются обоснованными. Ошибки и замечания, требующие устранения, отсутствуют.
	

Председатель контрольно-счетной палаты                                        
муниципального образования 
город Алексин                                                                                                Н.Г. Оксиненко
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Приложение к Заключению №5
от 05 апреля 2022 года

Оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств
муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 29.12.2018 года №2959«Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Образование в муниципальном образовании город Алексин»
	Наименование критерия оценки
	Показатели критерия
	Диапазон измере-ния критерия в баллах
	Значи-мость (вес) критерия, %
	Коэффи-циентзначимос-ти
	Решение в баллах по каждому критерию
	Оценка по каждому критерию

	Критерий концептуального единства
	Соответствие целей Программы по Проекту постановления целям и задачам решения вопросов местного значения и определённым полномочиям, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования город Алексин.
	от 0 до 5
	10,0
	0,1
	5
	0,5

	Критерий обусловленности предоставления средств бюджета муниципального образования в соответствующем финансовом году 
	Дополнительные бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета на реализацию программных мероприятий в 2021 и 2023 годах и не предусматриваются.
	от 0 до 15
	20,0
	0,2
	15
	3,0

	Критерий корректности определения мероприятий и  ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям, задачам 
	Соответствие мероприятий, ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям и задачам Программы по Проекту постановления.
	от 0 до 10
	15,0
	0,15
	10
	1,5

	Критерий обоснованности расходов по объемам финансирования каждого мероприятия 
	- уведомления министерства финансов Тульской области о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов;
- локальные сметные расчеты на планируемые работы;
- коммерческие предложения потенциальных поставщиков и исполнителей;
- информационное письмо министерства финансов Тульской области о перераспределении ассигнований между подразделами бюджетной классификации;
- служебное письмо начальника управления образования администрации муниципального образования город Алексин об исключении мероприятия из Программы;
- расчет потребности объема финансирования для оказания социальной поддержки молодым специалистам муниципальных образовательных учреждений на 2022 год.

	от 0 до 70
	55,0
	0,55
	70
	38,5

	Итоговый результат оценки
	10,9(43,5/4)
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