Уважаемые участники публичных слушаний!

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства контрольно-счетной палатой муниципального образования город Алексин подготовлено заключение на проект решения Собрания депутатов муниципального образования город Алексин «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2021 год и на плановый период 2022 – 2023 годов». Данное Заключение представлено председателю Собрания депутатов муниципального образования город Алексин и главе администрации муниципального образования город Алексин. 
Проект решения внесен с соблюдением срока, установленного бюджетным законодательством. Перечень, содержание документов и материалов к Проекту решения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании.
Французскому экономисту XIX века Жану-Батисту Леон Сей принадлежит один вывод, который сформулирован настолько точно, что он не потерял своей актуальности и в нынешних условиях: «В делах финансовых существует только одна правильная политика – это политика бюджетного равновесия…». 
Соответственно, сбалансированность и устойчивость бюджета во многом зависят от тех переменных, которые и определяют доходы и расходы по его различным статьям.
Заключение контрольно-счетной палаты содержит детальный анализ всех показателей проекта бюджета, поэтому не буду повторять изложенные в нем цифры, а также представленные предыдущими докладчиками.
Выделю несколько важных аспектов.
Формирование бюджетных параметров осуществлялось в условиях сложившейся экономической ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции, исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, а также из необходимости решения социально-значимых задач, в первую очередь поставленных в рамках Указов Президента Российской Федерации. Не смотря на сложившийся и запланированный острый дефицит бюджета.
В 2021 году предусмотрен незначительный рост общего объема доходов бюджета муниципального образования город Алексин по отношению к их ожидаемому исполнению в 2020 году (на 4,6%), а в плановом периоде прогнозируется отрицательная динамика за счет сокращения безвозмездных поступлений, обусловленного отсутствием распределения между муниципальными образованиями отдельных межбюджетных трансфертов из регионального бюджета. 
Прогноз доходов сформирован в условиях действующего законодательства о налогах и сборах, с учетом нормативов их распределения между уровнями бюджетов.
Расходы бюджета в 2021 году прогнозируются с небольшим ростом к уровню ожидаемого исполнения текущего года (на 2,2%), а в плановом периоде, также как и в отношении доходов, динамика отрицательная и относительно ожидаемого исполнения, и по сравнению с прогнозом 2021 года. 
Следует отметить, что несмотря на обязательность соблюдения норм действующего законодательства в части реализации государственных гарантий по оплате труда, несмотря на приоритетность исполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и 7 мая 2018 года в отношении индексации заработной платы работников муниципальных учреждений, при планировании расходов бюджета муниципального образования город Алексин на 2021 год не в полном объеме заложены средства местного бюджета на оплату труда работников всех муниципальных учреждений, а также работников органов местного самоуправления (на 15,0% меньше нормативно установленной потребности).
В Проекте решения обеспечивается сохранение комплекса мер государственной поддержки населения. 
Перечень публичных нормативных обязательств составлен на основании восьми нормативных правовых актов. При этом расходы на исполнение установленных публичных нормативных обязательств по социальной поддержке отдельных категорий граждан в прогнозируемом периоде имеют отрицательную динамику, что объясняется недоведением в полном объеме субвенций из бюджета Тульской области.
Разработчиками Проекта решения проведена большая работа по оптимизации действующих расходов в условиях дефицита бюджета. 
Взят курс на обеспечение реализации Приоритетных национальных проектов на территории муниципального образования путем интеграции в государственные программы и проекты Тульской области.
Финансовое обеспечение значительного ряда мероприятий, способствующих улучшению жилищных условий и качества жизни населения города Алексина, будет осуществляться путем объединения финансовых ресурсов федерального, областного и местного бюджетов, а также ресурсов местного сообщества.
Увеличены расходы на коммунальные услуги в соответствии с прогнозируемыми индексами роста тарифов на природный газ, электрическую и тепловую энергию, услуги водоснабжения и водоотведения.
В целом в Проекте решения соблюдены принципы полноты отражения расходов бюджета.
Проект решения сформирован на основе 12 муниципальных программ, доля программных расходов высокая: в 2021 году составит 90,2%, в 2022 – 2023 годах – 87,7% и 85,9% соответственно.
Предлагаемый к утверждению размер дефицита бюджета муниципального образования на 2021 год составляет 8,7%,  на 2022 год – 4,1%, на 2023 год – 3,6%, что соответствует норме, определенной пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса (не более 10,0%). 
Утверждаемые проектом Решения верхние пределы муниципального долга городского округа на 2021 – 2023 годы не превышают прогнозируемые общие годовые объемы доходов бюджета муниципального образования на 2021 – 2023 годы без учета объемов безвозмездных поступлений и соответствуют норме, определенной пунктом 5 статьи 107 Бюджетного кодекса. 
Общая сумма привлечения средств в каждом финансовом году прогнозируемого периода не превышает общую сумму средств, направляемых на финансирование дефицита бюджета, и объемов погашения долговых обязательств, утверждаемых Проектом решения, что соответствует нормам статьи 106 Бюджетного кодекса.
Объем расходов бюджета на обслуживание муниципального долга также не превышает ограничений, установленных бюджетным законодательством.

Следует отметить, что в условиях неполного распределения межбюджетных трансфертов, планируемых к выделению из бюджета Тульской области, предстоит еще большая работа в течение 2021 года по уточнению параметров бюджета муниципального образования по доходам и расходам.  

В целом, проведенный анализ Проекта решения и документов, составляющих основу формирования бюджета городского округа, дают основание сделать вывод о том, что бюджет муниципального образования город Алексин на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов спрогнозирован в соответствии с действующим законодательством.
Допущенные в Приложениях 6 – 8 к проекту Решения технические ошибки устранены разработчиком в процессе подготовки Заключения контрольно-счетной палаты.

 На основании вышеизложенного, контрольно-счетная палата не имеет замечаний, препятствующих принятию проекта решения Собрания депутатов муниципального образования город Алексин «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2021 год и на плановый период 2022 – 2023 годов».
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