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Тульская область
Муниципальное образование город Алексин
Контрольно-счетная палата


Заключение №35
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 29.12.2018 года №2959 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Образование в муниципальном образовании город Алексин»
		
г. Алексин                                                                                                  28 августа 2020 года
 
Основание для проведения экспертизы: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о контрольно-счетной палате муниципального образования город Алексин, утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 27 октября 2014 года № 3(3).9.
Цель экспертизы: оценка обоснованности расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 29.12.2018 года №2959 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин  «Образование в муниципальном образовании город Алексин» (далее – Проект постановления).
Предмет экспертизы: Проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин.

Финансово-экономическая экспертиза Проекта постановления осуществлялась на основании Методики проведения контрольно-счетной палатой муниципального образования город Алексин финансово-экономической экспертизы муниципальных программ, других проектов правовых актов муниципального образования город Алексин в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утвержденной распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11 ноября 2014 года № 46-р/КСП, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ муниципального образования город Алексин», утвержденным распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11.01.2018 года №1-р/КСП. 

Контрольно-счетная палата города Алексина, рассмотрев представленный Проект постановления, отмечает следующее.
Проектом постановления предполагается внесение изменений в муниципальную программу «Образование в муниципальном образовании город Алексин» (далее - Программа) в части: 
- сокращения бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы в текущем 2020 финансовом году;
- перераспределения бюджетных средств на исполнение Программы в плановом 2021 году.
Общий объем финансирования Программы утверждается в размере 3 885 774,7  тыс. рублей, что на 44 370,5 тыс. рублей или на 1,1% больше первоначально утвержденного общего объема финансирования (в редакции постановления от 23.07.2020 года №1034). 

2020 год
Объем финансирования Программы в 2020 году составит 892 949,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 14 560,6 тыс. рублей; средств бюджета Тульской области – 647 365,2 тыс. рублей; средств бюджета муниципального образования город Алексин – 23 119,2 тыс. рублей; средств населения и спонсоров на реализацию регионального проекта «Народный бюджет» – 904,8 тыс. рублей, что в целом на 44 370,5 тыс. рублей или на 4,7% меньше первоначально утвержденного общего объема финансирования.
Проектом постановления в рамках Программы предусматривается сокращение бюджетных ассигнований на реализацию:
· Подпрограммы 1 «Развитие  дошкольного образования» на 12 387,7 тыс. рублей, сложившееся в результате:
- сокращения расходов за счет средств бюджета Тульской области на 9 088,2 тыс. рублей на оплату труда работников, приобретение учебников, учебных пособий, средств обучения, игр и игрушек;
- уменьшения в целом расходов за счет средств местного бюджета на обеспечение деятельности муниципальных дошкольных образовательных учреждений на 2 183,8 тыс. рублей. Планируемое изменение бюджетных обязательств обусловлено необходимостью перераспределения бюджетных средств на реализацию мероприятия Подпрограммы 2 (организацию горячего питания); 
- направления дополнительных средств местного бюджета в сумме 210,0 тыс. рублей на подготовку проектной документации для строительства объекта «Детский сад на 60 мест в г. Алексин» и проведение ее государственной экспертизы;
- исключения ранее предусматриваемых расходов на реализацию мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, за счет средств бюджета городского округа в сумме 859,5 тыс. рублей в текущем году;
- дополнительных расходов за счет средств бюджета муниципального образования город Алексин на проведение ремонта кровли в МБДОУ «ДС комбинированного вида №18» в сумме 56,9 тыс. рублей, а также ремонта парапета и связки плит перекрытия в МБДОУ «ДС комбинированного вида №8» в сумме 66,6 тыс. рублей;
- снижения расходов на 282,3 тыс. рублей в рамках реализации регионального проекта «Народный бюджет» 2020 года, в том числе на 232,3 тыс. рублей за счет средств бюджета Тульской области, на 50,0 тыс. рублей за счет средств местного бюджета. Данное сокращение бюджетных ассигнований сложилось по итогам проведения электронного аукциона на выполнение работ по замене оконных блоков в МБДОУ «ЦРР – ДС №15»;
- уменьшения расходов за счет средств регионального бюджета на предоставление мер социальной поддержки работникам дошкольных образовательных учреждений (выплату лечебного пособия) на 307,4 тыс. рублей в связи с фактической потребностью. 
· Подпрограммы 2 «Развитие  общего образования» на 27 523,0 тыс. рублей, сложившееся в результате:
	- сокращения объема ассигнований из бюджета Тульской области на 33 002,7 тыс. рублей на оплату труда педагогических работников, в том числе осуществляющих дополнительную образовательную деятельность, а также на приобретение учебников, учебных пособий и средств обучения;
- направления дополнительных средств местного бюджета в сумме 1 064,3 тыс. рублей на оплату коммунальных услуг муниципальных общеобразовательных учреждений;
- исключения в текущем году расходов, ранее предусматриваемых на реализацию мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий распространения коронавирусной инфекции в муниципальных общеобразовательных учреждениях, за счет средств бюджета городского округа в сумме 3 415,5 тыс. рублей;
- сокращения расходов за счет средств местного бюджета на 183,5 тыс. рублей на проведение ремонтных работ в МБОУ «Поповская СОШ №19» в связи со сложившейся экономией по результатам проведения конкурентных процедур;
- направления дополнительных средств бюджета муниципального образования город Алексин на проведение ремонта водосточной системы в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №3» в сумме 26,7 тыс. рублей;
- сокращения расходов на 578,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Тульской области на 513,5 тыс. рублей, за счет средств бюджета городского округа на 65,0 тыс. рублей в рамках реализации регионального проекта «Народный бюджет» 2020 года. Снижение финансирования связано с экономией, сложившейся по итогам проведения электронных аукционов на выполнение работ по замене оконных блоков в МБОУ «СОШ №11» и МБОУ «Авангардская СОШ №7», а также по ремонту спортивного зала МБОУ «СОШ №1»;
- направление средств местного бюджета на организацию бесплатного горячего питания учащихся 1 - 4 классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях в целях исполнения полномочий, установленных в рамках Федерального закона от 01.03.2020 года №47-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О качестве и безопасности пищевых продуктов» и статью 37 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», в сумме 11 765,2 тыс. рублей;
- сокращения объема ассигнований из бюджета Тульской области на 129,2 тыс. рублей на предоставление мер материальной поддержки родителям (законным представителям) детей, обучающихся по основным общеобразовательным программам в форме семейного образования по фактической потребности;
- уменьшения расходов за счет средств регионального бюджета на 3 053,8 тыс. рублей на материальную поддержку педагогических и иных работников;
- сокращения расходов за счет средств бюджета муниципального образования на 16,0 тыс. рублей на поддержку молодых специалистов в результате сложившейся фактической потребности.
·  Подпрограммы 3 «Развитие дополнительного образования» на 4 117,6 тыс. рублей, в том числе в результате:
- сокращения в целом расходов за счет средств местного бюджета на обеспечение деятельности муниципальных учреждений дополнительного образования на 3 031,2 тыс. рублей. Планируемое изменение бюджетных обязательств обусловлено необходимостью перераспределения бюджетных средств на реализацию мероприятия Подпрограммы 2 (организацию горячего питания);
- уменьшения объема бюджетных ассигнований на 239,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Тульской области на 204,3 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета на 35,0 тыс. рублей в рамках реализации регионального проекта «Народный бюджет» 2020 года. Сокращение финансирования на выполнение работ по замене оконных блоков в МБУ ДО «ДДТ» связано с экономией, сложившейся по итогам проведения конкурентной процедуры;
- сокращения расходов за счет средств регионального бюджета на 863,1 тыс. рублей на социальную поддержку педагогических и иных работников (выплату лечебного пособия) в связи с фактической потребностью;
- увеличения расходов за счет средств бюджета муниципального образования на 16,0 тыс. рублей на поддержку молодых специалистов муниципальных учреждений дополнительного образования.
· Основного мероприятия «Обеспечение реализации муниципальной программы» на 342,2 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, сложившееся в результате:
- сокращения в целом расходов на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Центр обеспечения деятельности системы образования города Алексина» на 315,5 тыс. рублей. Планируемое изменение бюджетных обязательств также обусловлено необходимостью перераспределения бюджетных средств на реализацию мероприятия Подпрограммы 2 (организацию горячего питания);
- уменьшения расходов на 26,7 тыс. рублей на проведение аварийно-восстановительных работ в муниципальных образовательных учреждениях в связи с перераспределением данных средств на реализацию мероприятий Подпрограммы 1.
Также в рамках Основного мероприятия запланировано распределение средств местного бюджета в сумме 116,6 тыс. рублей, составляющих аварийно-восстановительный фонд управления образования администрации муниципального образования город Алексин, на финансирование аварийных работ в образовательных учреждениях, в том числе:
- в сумме 28,5 тыс. рублей на проведение работ по ремонту кровли и прочистке канализационной сети в МБДОУ «ДС комбинированного вида №26»;
- в сумме 45,6 тыс. рублей на замену электрощита в дошкольном отделении МБОУ «Александровская СОШ №23»;
- в сумме 3,6 тыс. рублей на выполнение работ по ремонту системы водоотведения в МБДОУ «Детский сад комбинированного вида №25»;
- в сумме 19,2 тыс. рублей на прокладку трубной разводки к сантехнике в коридоре и столовой МБОУ «Гимназия №18»;
- в сумме 19,7 тыс. рублей на ремонт системы отопления в подвале МБОУ «СОШ №1».
2021 год
Общий объем финансирования Программы в 2021 году останется без изменений и составит 1 044 589,4 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 33 837,2 тыс. рублей, за счет средств бюджета Тульской области – 771 130,6 тыс. рублей; за счет средств бюджета муниципального образования город Алексин – 239 621,6 тыс. рублей.
Проектом постановления предполагается внутреннее перераспределение средств местного бюджета в рамках Подпрограммы 2 «Развитие  общего образования»: бюджетные ассигнования в сумме 9 304,8 тыс. рублей, ранее предусматриваемые на содержание и обеспечение деятельности муниципальных дошкольных образовательных учреждений, будут направлены на организацию закупок в плановом периоде, связанных со строительством объекта «Детский сад на 60 мест в г. Алексин» в рамках регионального проекта «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет».

Для проведения оценки обоснованности расходных обязательств муниципального образования, утверждаемых Проектом постановления, разработчиком Программы (управлением образования администрации муниципального образования город Алексин) были предоставлены:
- уведомления министерства финансов Тульской области о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;
- расчет потребности в объеме бюджетных ассигнований на финансирование организации и обеспечение бесплатным горячим питанием обучающихся 1 - 4 классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях;
- локальные сметные расчеты на планируемые работы.

В результате проведенной оценки финансово-экономических обоснований проекта постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 29.12.2018 года №2959 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Образование в муниципальном образовании город Алексин» (Приложение к заключению) контрольно-счетная палата делает вывод о том, что принимаемые расходные обязательства являются обоснованными. Выявленная техническая ошибка оперативно устранена разработчиком в процессе подготовки настоящего заключения.



Председатель контрольно-счетной палаты                                        
муниципального образования 
город Алексин                                                                                                 Н.Г. Оксиненко
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            Приложение к Заключению №35
 от 28 августа 2020 года


Оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств
 муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 29.12.2018 года №2959 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Образование в муниципальном образовании город Алексин»

	Наименование критерия оценки
	Показатели критерия
	Диапазон измере-ния критерия в баллах
	Значимость (вес) критерия, %
	Коэффи-циент значимости
	Решение в баллах по каждому критерию
	Оценка по каждому критерию

	Критерий концептуального единства
	Соответствие целей Программы по Проекту постановления целям и задачам решения вопросов местного значения и определённым полномочиям, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования город Алексин.
	от 0 до 5
	10,0
	0,1
	5
	0,5

	Критерий обусловленности предоставления средств бюджета муниципального образования в соответствующем финансовом году 
	Дополнительные бюджетные ассигнования на реализацию программных мероприятий в 2020 и 2021 годах не предусматриваются.
	от 0 до 15
	20,0
	0,2
	15
	3,0

	Критерий корректности определения мероприятий и  ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям, задачам 
	Соответствие мероприятий, ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям и задачам Программы по Проекту постановления.
	от 0 до 10
	15,0
	0,15
	10
	1,5

	Критерий обоснованности расходов по объемам финансирования каждого мероприятия 
	- уведомления министерства финансов Тульской области о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;
- расчет потребности в объеме бюджетных ассигнований на финансирование организации и обеспечение бесплатным горячим питанием обучающихся 1-4 классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях;
- локальные сметные расчеты на планируемые работы.

	от 0 до 70
	55,0
	0,55
	70
	38,5

	Итоговый результат оценки
	10,9  (43,5/4)



image1.png




