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Тульская область
Муниципальное образование город Алексин
Контрольно-счетная палата


Заключение №22
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин  от 31.03.2015 №563 «Об утверждении муниципальной программы  «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения в муниципальном образовании город Алексин»
	

г. Алексин                                                                                                    01 июля 2019 года


Основание для проведения экспертизы: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о контрольно-счетной палате муниципального образования город Алексин, утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 27 октября 2014 года № 3(3).9.
Цель экспертизы: оценка обоснованности расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 31.03.2015 года №563 «Об утверждении муниципальной программы  «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения в муниципальном образовании город Алексин» (далее – Проект постановления).
Предмет экспертизы: Проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин.
Финансово-экономическая экспертиза Проекта постановления осуществлялась в на основании Методики проведения контрольно-счетной палатой муниципального образования город Алексин финансово-экономической экспертизы муниципальных программ, других проектов правовых актов муниципального образования город Алексин в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утвержденной распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11 ноября 2014 года № 46-р/КСП, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ муниципального образования город Алексин», утвержденным распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11.01.2018 года №1-р/КСП. 
Контрольно-счетная палата города Алексина, рассмотрев представленный Проект постановления, отмечает следующее.
Проектом постановления предполагается внесение изменений в муниципальную программу «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения в муниципальном образовании город Алексин» (далее – Программа) в части увеличения объема ее финансирования в 2019 году. 
 Объем бюджетных ассигнований, выделяемых на реализацию всей Программы, планируется утвердить в размере 1 187 789,6 тыс. рублей, что на 56 123,8 тыс. рублей или на 5,0% больше первоначально утвержденного общего объема финансирования (в редакции постановления от 29 марта 2019 года №619). Объем финансирования в 2019 году составит 208 966,2 тыс. рублей, что на 36,7% больше утвержденного первоначально. 
Увеличение расходных обязательств сложилось в результате увеличения бюджетных средств, направляемых в текущем году на реализацию:
- подпрограммы 1 «Организация комплексного благоустройства и озеленения на территории города Алексина» (далее – Подпрограмма 1) – на 4 237,4 тыс. рублей;
- подпрограммы 2 «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог» (далее – Подпрограмма 2) – на 17 431,5 тыс. рублей;
- подпрограммы 3 «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения от угроз техногенного характера» (далее – Подпрограмма 3) – на 400,0 тыс. рублей;
- подпрограммы 6 «Формирование современной городской среды» (далее – Подпрограмма 6) – на 33 702,3 тыс. рублей;
- подпрограммы 7 «Благоустройство земель на территории муниципального образования город Алексин» (далее – Подпрограмма 7) – на 352,6 тыс. рублей.

Объем финансирования Подпрограммы 1 в 2019 году составит 57 125,7 тыс. рублей, в том числе средства бюджета Тульской области – 6 013,3 тыс. рублей, средства местного бюджета – 49 346,9 тыс. рублей, населения и спонсоров – 1 765,5 тыс. рублей.
Общее увеличение расходов в рамках подпрограммы сложилось в результате:
 - выделения ассигнований из бюджета Тульской области в сумме 4 537,4 тыс. рублей на реализацию регионального проекта «Народный бюджет»;
- сокращения расходов на мероприятия по организации ритуальных услуг и содержанию мест захоронения на 400,0 тыс. рублей за счет средств местного бюджета в связи с фактически сложившейся экономией в целях перераспределения данных ассигнований на осуществление других мероприятий муниципальной программы;
- дополнительных расходов местного бюджета в сумме 100,0 тыс. рублей на выполнения работ по окосу сельских населенных пунктов.
Объем финансирования Подпрограммы 2 в 2019 году составит 101 010,1 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 6 517,7 тыс. рублей, средства бюджета Тульской области – 6 125,2 тыс. рублей, средства муниципального Дорожного фонда – 86 393,5 тыс. рублей, населения и спонсоров – 1 973,7 тыс. рублей. 
Общее увеличение расходных обязательств на реализацию подпрограммы сложилось в результате:
· увеличения расходов на 19 108,8 тыс. рублей в рамках основного мероприятия 2.1 «Ремонт автомобильных дорог». Дополнительные бюджетные ассигнования предусматриваются:
- в сумме 6 517,7 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета на ремонт автомобильных дорог в соответствии с национальным проектом «Безопасные и качественные автомобильные дороги» и региональным проектом «Дорожная сеть»;
- в сумме 7 463,8 тыс. рублей в рамках регионального проекта «Народный бюджет» (6 125,2 тыс. рублей за счет средств бюджета Тульской области, 1 234,6 тыс. рублей за счет средств Дорожного фонда, 104,0 тыс. рублей за счет средств населения и спонсоров). При этом средства регионального бюджета ранее предусмотрены не были, а ассигнования местного бюджета (Дорожный фонд) и спонсоров увеличиваются в связи с корректировкой в большую сторону сметной стоимости работ и изменением долей софинансирования;
- в сумме 5 127,3 тыс. рублей за счет средств муниципального Дорожного фонда на ремонт автомобильной дороги по ул. 25 лет Освобождения в г. Алексин. 
Следует отметить, что в рамках данного мероприятия Проектом постановления бюджетным ассигнованиям в сумме 3 666,2 тыс. рублей (средства Дорожного фонда) присваивается специальный код бюджетной классификации, соответствующий их целевому использованию в рамках национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» и регионального проекта «Дорожная сеть»;
· сокращения расходов на 900,0 тыс. рублей за счет средств Дорожного фонда в рамках основного мероприятия 2.2 «Ремонт тротуаров» в связи со сложившейся экономией по результатам проведения конкурентных процедур;
· уменьшения расходов на 777,3 тыс. рублей за счет средств Дорожного фонда в рамках мероприятия 2.4. «Содержание автомобильных дорог» также по результатам проведения закупок.
Объем финансирования Подпрограммы 3 в 2019 году за счет средств бюджета муниципального образования составит 1 090,0 тыс. рублей. Дополнительные расходы в рамках мероприятий по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям предусматриваются на оплату услуг по определению размеров вреда, который может быть причинен в результате аварий гидротехнических сооружений (разработку паспортов гидротехнических сооружений).
Объем финансирования Подпрограммы 6 в 2019 году составит 44 322,5 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 24 451,3 тыс. рублей, средства бюджета Тульской области – 11 021,2 тыс. рублей, средства муниципального Дорожного фонда – 4 595,0 тыс. рублей, средства местного бюджета – 4 000,0 тыс. рублей, населения и спонсоров – 255,0 тыс. рублей.
Дополнительные расходы Проектом постановления запланированы:
· в сумме 19 183,7 тыс. рублей на ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, в том числе:
- в рамках регионального соглашения: в сумме 12 348,1 тыс. рублей (10 002,4 тыс. рублей за счет средств областного бюджета, 2 210,5 тыс. рублей за счет средств Дорожного фонда, 135,2 тыс. рублей за счет средств населения и спонсоров), 
- в рамках федерального соглашения: в сумме 6 835,6 тыс. рублей. При этом дополнительные ассигнования за счет средств федерального бюджета составят 10 513,4 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета – 438,1 тыс. рублей, за счет средств населения и спонсоров – 79,2 тыс. рублей, а расходы за счет средств Дорожного фонда сократятся на 4 195,1 тыс. рублей в связи с экономией, сложившейся по результатам проведения закупочных процедур, и будут направлены на реализацию проекта «Народный бюджет» и ремонт дворовых территорий в рамках регионального соглашения;
· в сумме 14 518,6 тыс. рублей в целях благоустройства территорий общего пользования города Алексина: сквера на ул. Советская и парка «Химик». В рамках заключенного на федеральном уровне соглашения из федерального бюджета выделяется 13 937,9 тыс. рублей (на благоустройство сквера по ул. Советская – 3 959,6 тыс. рублей, парка «Химик» - 9 978,3 тыс. рублей), из областного бюджета – 580,7 тыс. рублей (на благоустройство сквера по ул. Советская – 165,0 тыс. рублей, парка «Химик» - 415,7 тыс. рублей); 
Объем финансирования Подпрограммы 7 в 2019 году составит 552,6 тыс. рублей, в том числе средства бюджета Тульской области – 352,6 тыс. рублей, средства местного бюджета – 200,0 тыс. рублей. Выделяемые ассигнования областного бюджета будут направлены на проведение мероприятий по химической и механической обработке территории произрастания борщевика Сосновского в рамках государственной программы Тульской области «Развитие сельского хозяйства Тульской области», утвержденной постановлением правительства Тульской области 22.10.2013 года №571.

Для проведения оценки обоснованности вносимых изменений в расходные обязательства разработчиком Программы (управлением по вопросам жизнеобеспечения, ГО и ЧС администрации муниципального образования город Алексин) были предоставлены:
- локальные сметные расчеты на планируемые работы;
- коммерческие предложения потенциальных исполнителей;
- заключенные муниципальные контракты;
- акты выполненных работ, оказанных услуг.

В результате проведенной оценки финансово-экономических обоснований проекта постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин  от 31.03.2015 года №563 «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения в муниципальном образовании город Алексин» (Приложение к заключению) контрольно-счетная палата города Алексина делает вывод о том, что изменения расходных обязательств являются обоснованными. 
Замечания и ошибки, требующие устранения, отсутствуют.



Председатель контрольно-счетной палаты                                        
муниципального образования 
город Алексин                                                                                              Н.Г. Оксиненко  
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            Приложение к Заключению №22
01 июля 2019 года

Оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств
 муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин 
«О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин  от 31.03.2015 года №563 «Об утверждении муниципальной программы  «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения 
в муниципальном образовании город Алексин»

	Наименование критерия оценки
	Показатели критерия
	Диапазон измерения критерия в баллах
	Значи-мость (вес) критерия, %
	Коэффи-циент значимос-ти
	Решение в баллах по каждому критерию
	Оценка по каждому критерию

	Критерий концептуального единства
	Соответствие целей Программы по Проекту постановления целям и задачам решения вопросов местного значения и определенным полномочиям, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования город Алексин.
	от 0 до 5
	10,0
	0,1
	5
	0,5

	Критерий обусловленности предоставления средств бюджета муниципального образования в соответствующем финансовом году 
	Дополнительные бюджетные ассигнования на реализацию программных мероприятий в 2019 году предусматриваются за счет средств федерального и областного бюджетов, средств муниципального Дорожного фонда, населения и спонсоров, а также за счет остатков средств на счетах бюджета муниципального образования по состоянию на 01.01.2019 года.
	от 0 до 15
	20,0
	0,2
	15
	3,0

	Критерий корректности определения мероприятий и  ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям, задачам 
	Соответствие мероприятий, ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям и задачам Программы по Проекту постановления.
	от 0 до 10
	15,0
	0,15
	10
	1,5

	Критерий обоснованности расходов по объемам финансирования каждого мероприятия 
	- локальные сметные расчеты на планируемые работы;
- коммерческие предложения потенциальных исполнителей;
- заключенные муниципальные контракты;
- акты выполненных работ, оказанных услуг.

	от 0 до 70
	55,0
	0,55
	60
	33,0

	Итоговый результат оценки
	9,5 (38,0/4)
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