Экспертный совет

по проведению обязательной публичной независимой экспертизы

проектов решений представительного органа муниципального образования

по вопросам бюджетной и налоговой политики

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Собрания депутатов муниципального образования 

город Алексин  «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2015 год

и на плановый период 2016-2017 годов»


Состав независимых экспертов:

председатель экспертного совета: Зайцева Н.М.

секретарь экспертного совета: Толстых Л.И.

члены экспертного совета:

Московко М.В.

Родина Т.А.

Квасников М.Ю.

Александрова Е.В.

Руководствуясь Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Тульской области от 11 июня 2014 года №2140-ЗТО «О преобразовании муниципальных образований, расположенных на территории Алексинского района Тульской области», постановлением администрации Тульской области  от 29 июня 2011 года №512 «Об организации и проведении мониторинга качества управления муниципальными финансами и платёжеспособности муниципальных районов и городских округов Тульской области», решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 22 сентября 2014 года №1(1).12 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Алексин», проектом ЗТО «О бюджете Тульской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»,  Экспертный совет,  осуществил экспертизу проекта решения Собрания депутатов муниципального образования город Алексин «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов».

При подготовке экспертного заключения были проанализированы документы, внесённые администрацией муниципального образования Алексинский район. Анализ проекта бюджета и представленных с ним документов показывает следующее:

Доходная часть бюджета 2015 года и планового периода 2016-2017 годов составлена исходя из Прогноза социально-экономического развития Алексинского района на период 2015-2017 годы. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района в 2015-2017гг. планируются в следующих объёмах:  
на 2015 год 508,4 млн. руб., или с ростом на 6,3% к первоначальному плану 2014 года;

на 2016 год 534,9 млн. руб. или на 105,3% к плану 2015 года;

на 2017 год 550,5 млн. руб. или на 102,9 % к плану 2016 года.
Основными источниками, формирующими доходную базу бюджета городского округа в 2015-2017гг., являются: налог на доходы физических лиц (от 50,9% в 2015г. до 56,6% в 2017г.), налоги на имущество (от 15,5% в 2015 г. до 14,3% в 2017г.) налоги на совокупный доход (от 11,8% в 2015г. до 11,9% в 2017г.).
Безвозмездные поступления в бюджет района запланированы в проекте бюджета муниципального образования город Алексин на 2015 год в сумме 564,4 млн. руб., на 2016 год – 608,5 млн. руб., на 2017 год – 630,2 млн. руб., и имеют также положительную динамику.
Таким образом, в целом доходы бюджета муниципального образования город Алексин спрогнозированы в следующих объёмах: на 2015 год – 1 072,8 млн. руб., или с ростом против первоначально утвержденного бюджета 2014 года на 2,6%; на 2016 год – 1 143,4 млн. руб., с ростом против 2015 года на 6,6%; на 2017 год – 1 180,7 млн. руб. с ростом против 2016 года на 3,3%.
Общий объем расходов бюджета муниципального образования город Алексин в 2015 году планируется в сумме 1072,8 млн. руб. со снижением к первоначальному плану 2014 года на 2,6 млн. руб. или на 0,2%. 

На плановый период 2016-2017 годов расходы запланированы с ростом в 2016 году  к 2015 году  на 6,6%, в 2017 году  к 2016 году на 3,3% в сумме: на 2016 год — 1143,4 млн. рублей; на 2017 год — 1180,7 млн. рублей.

Основным приоритетом бюджета 2015-2017 годов является финансирование социальной сферы. Планируемые ассигнования по данному направлению в 2015 году составляют 73,9% общего объёма расходов или 792,8 млн. руб. На функционирование учреждений образования и культуры проектом бюджета предусмотрено 768,0 млн. руб. или 71,6% от общего объёма расходов. 

Проектом бюджета муниципального образования город Алексин на 2015 год  предусмотрены средства на повышение фонда оплаты труда работникам учреждений бюджетной сферы, с учетом  установления минимальной заработной платы с 1 июля 2014 года в сумме 10,0 тыс. рублей, а так же для поэтапной реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики".

Учтено повышение тарифов на оплату расходов, связанных с потреблением учреждениями, финансируемыми из бюджета муниципального образования, газа, тепла, электроэнергии, воды и водоотведения в среднем на 3,8% с 01.01.2015 года. 

Около 90,0% от общего объема бюджетных ассигнований планируется в рамках 9-ти муниципальных программ.
За счет запланированного поступления доходов от уплаты акцизов формируется муниципальный дорожный фонд в сумме 24,7 млн. руб. на 2015 год, 35,6 млн. руб. на 2016 год и 27,8 млн. руб. на 2017 год.

Планируется выделение средств на софинансирование работ по объектам, включенным в «Народный бюджет» в сумме 4,7 млн. руб. 

  Предусматриваются средства на содержание муниципального имущества в сумме 11,8 млн. руб., в том числе на уплату взносов на капитальный ремонт жилищного фонда, находящегося в муниципальной собственности - 6,8 млн. руб. в  соответствии с постановлением правительства Тульской области от 22 октября 2013 года №567 «Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме».
На отрасль «Образование» запланированы средства в сумме 705,9 млн. руб. или 65,8% от общего объема расходов.
На отрасль «Культура» предусматриваются средства в сумме 62,1 млн. руб., что составит 5,8% от общего плана расходов.  По учреждениям культуры планируется доведение заработной платы работников до уровня средне-региональной зарплаты. Кроме того, предусматриваются  все дополнительные и социальные выплаты, и проведение мероприятий. 

По разделу «Социальная политика» планируются расходы в сумме 20,6 млн. руб., в том числе: 
- на обеспечение жильем инвалидов и ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, 
- на софинансирование приобретаемого жилья молодыми семьями;

- на компенсацию родительской платы за содержание ребенка в дошкольном учреждении;

 - на поддержку многодетных семей.

Бюджет муниципального образования город Алексин на 2015-2017 годы сбалансирован, в соответствии с выполнением статей 31 и 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

 В целом проект бюджета на 2015-2017 годы является социально направленным, сохраняет гарантированные выплаты и пособия работникам социальной сферы, и жизнеобеспечивающие статьи бюджета.

 Представленный на экспертизу проект решения подготовлен в рамках действующего законодательства, в соответствии с Налоговым и Бюджетным кодексами Российской Федерации, Законом Тульской области от 11 ноября 2005 №639-ЗТО "О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области", решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 22 сентября  2014 года №1(1).12 "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Алексин", иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципального образования и может быть принят к рассмотрению и утверждению Собранием депутатов муниципального образования город Алексин.
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