Экспертный совет

по проведению обязательной публичной независимой экспертизы

проектов решений Собрания депутатов муниципального образования город Алексин
по вопросам бюджетной и налоговой политики

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Собрания депутатов муниципального образования 

город Алексин «О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования город Алексин  от 22.12.2020 №9(15).2 «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов».   

Состав независимых экспертов:

председатель экспертного совета: Зайцева Н.М.

секретарь экспертного совета: Толстых Л.И.

члены экспертного совета:

Александрова Е.В.
Хомякова Н.Е.

Люлюк Е.В.

Волошина Е.А.

Моисеева Ю.В.

Матвеева В.В.

Руководствуясь Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 22.12.2020 №9(15).2 «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов», Экспертный совет осуществил экспертизу проекта решения Собрания депутатов муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 22.12.2020 №9(15).2 «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов»
Проанализировав документа, внесенные администрацией муниципального образования город Алексин, а именно:

-письма и уведомления, доведенные муниципальному образованию министерствами Тульской области, письма ГРБС по изменениям, вносимым в муниципальные программы;

-проект решения Собрания депутатов муниципального образования город Алексин "О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 22.12.2020 №9(15).2 «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов» и приложения к нему;

-пояснительную записку к проекту решения и приложение к ней "Доходы бюджета муниципального образования на 2021-2023 годы". Экспертный совет отмечает, что проектом решения предусматривается внесение изменений в доходную и расходную части бюджета муниципального образования город Алексин на 2021-2023 годы.

  Установлено   следующее:
Доходы  бюджета   городского округа   на   2021 год    в   целом     увеличиваются на   + 96 794 375,67  рублей
Доходы  бюджета на 2022 год  увеличиваются на + 47 222 094,66 рублей по   безвозмездным поступлениям из других уровней бюджетной системы  

Доходы  бюджета на 2023 год  увеличиваются на + 86 135 400,00 рублей по   безвозмездным     поступлениям из других уровней бюджетной системы.
Расходы бюджета на 2021 год в целом увеличиваются на +101 272 835,01 рублей.
         По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования в целом  увеличиваются на   + 19 932 467,79 рублей, в том числе:
           + 11 479 389,39 рублей на формирования фонда оплаты труда не предусмотренный при формировании бюджета, в связи с недостатком доходных источников, в том числе за счет средств дотации из областного бюджета 4 666 866,22 рублей;

            - 300 000,00 рублей уменьшаются на неиспользованные в текущем финансовом году бюджетные ассигнования на развитие материально-технической базы за счет средств остатка дотации на стимулирование муниципальных районов и городских округов по улучшению качества управления муниципальными финансами;

+52 854,49 рубля уточняются средства резервного фонда администрации, из них за счет возврата неиспользованных бюджетных ассигнований с  подраздела  0501 «Жилищное хозяйство»  в сумме +90 454,49 рубля, в связи со сложившейся экономией  и перераспределения на подраздел  0309 «Гражданская оборона» - 37 600,00 рубля на закупку индивидуальных средств защиты;
        - 150 000,00 рублей  на реализацию мероприятия «Приватизация жилья» за счет платных услуг;
- 771 000,00 рубль на оказание поддержки сельским старостам, руководителям территориальных общественных самоуправлений, в том числе за счет средств субсидии из областного бюджета на -385 500,00 рублей;
+621 000, 00 рублей на проведение конкурсов "Активный сельский староста", "Активный руководитель территориального общественного самоуправления", в том числе за счет иных межбюджетных трансфертов +310 500,00 рублей;

+ 75 000,00 рублей за счет собственных средств бюджета на текущее содержание органов ТОС;

+ 980 000,00 рублей на уплату взносов на капитальный ремонт жилищного фонда, находящегося в муниципальной собственности (перераспределены бюджетные ассигнования с подраздела 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»);

+ 1 660,00 рублей за счет средств субвенции на осуществление уведомительной регистрации коллективных договоров;
+ 52 643,00 рубля за счет средств субвенции на организацию  деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;

+1 578 600,00 рублей за счет средств дотации  на поощрение муниципальных управленческих команд за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ (ППТО №503от 16.08.2021);

+ 6 781 400,00 рублей за счет собственных средств бюджета  на исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений;

- 469 079,09 рублей уменьшены бюджетные ассигнования по программным и непрограммным мероприятиям в связи со  сложившейся экономией;

Перераспределены 4 000,00 рублей в рамках реализации подпрограммы «Повышение эффективности деятельности администрации муниципального образования город Алексин» муниципальной программы «Развитие местного самоуправления в муниципальном образовании город Алексин»  с мероприятия «Дополнительное профессиональное образование работников администрации муниципального образования город Алексин» на мероприятие  «Обеспечение функционирования  автоматизированной информационной системы по заполнению и контролю Справок о доходах, расходах, об имуществе и  обязательствах имущественного характера».
  По разделу 02 «Национальная оборона» бюджетные ассигнования в целом  уменьшаются на -70 000,00 рублей, в связи с возникшей экономией по выделенным бюджетным ассигнованиям на реализацию мероприятий по мобилизационной подготовке.


По разделу 03 «Национальная безопасность  и правоохранительная деятельность»  бюджетные ассигнования в целом  уменьшаются на - 613 353,81 рубля, в том числе:

- 842 457,18 рублей за счет средств субвенции на государственную регистрацию  актов гражданского состояния;

+ 118 824,42 рубля за счет собственных средств бюджета на проведение организационно-штатных мероприятий в связи с принятием Закона Тульской области от 26.03.2021 г. № 26-ЗТО "О прекращении осуществления органами местного самоуправления в Тульской области государственных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния";

- 197 000,00 рублей в связи с возникшей экономией по выделенным бюджетным ассигнованиям на реализацию мероприятий по гражданской обороне;

+ 37 600,00 рублей на закупку индивидуальных средств защиты на счет резервного фонда муниципального образования. 
+ 264 312,64  рублей на формирование фонда оплаты труда не предусмотренный при формировании бюджета, в связи с недостатком доходных источников, в том числе за счет средств дотации из областного бюджета 205 078,95 рублей;
+ 5 366,31 рублей на уплату налогов по ЕДДС.
         По разделу 04 "Национальная экономика" бюджетные ассигнования в целом  увеличиваются на +4 399 464,84 рублей, в том числе:

+ 5 061 618,83 рублей на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе за счет средств субсидии из областного бюджета 3343000,00 рублей;
- 5 311 352,10  рубля на реализацию регионального проекта «Народный бюджет», в том числе за счет средств субсидии из областного бюджета -4 167 295,26 рублей;
 + 4 732 706,18 рублей на реализацию МП «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения в муниципальном образовании город Алексин», из них по мероприятию «Ремонт дворовых территорий» - 1 267 293,82 рубля, мероприятию «Ремонт тротуаров» - 237 050,63 рублей, мероприятию «Содержание автомобильных дорог» +6237050,63 рублей;

- 171 941,29 рубль на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта "Безопасные и качественные автомобильные дороги»;

- 434 416,65 рублей на реализацию мероприятий по подпрограмме "Формирование комфортной городской среды",  том числе за счет субсидии из областного бюджета -299089,77 рублей;
- 160 832,00 рубля на реализацию МП «Повышение общественной безопасности населения в муниципальном образовании город Алексин» по мероприятию «Развитие системы организации движения транспортных средств и пешеходов и повышение безопасности дорожных условий»;

- 1 230 300,00 рублей  бюджетные ассигнования уменьшаются, в связи со сложившейся экономией в рамках реализации мероприятий по МП «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования город Алексин»  -1 180 000, 00 и МП "Экономическое развитие и формирование инвестиционной привлекательности муниципального образования город Алексин " -50 300,00;
+12 395,04 рублей за счет ИМТ на  обеспечение развития рынка труда; 

+1 901 586,83 рублей на формирования фонда оплаты труда не предусмотренный при формировании бюджета, в связи с недостатком доходных источников, в том числе за счет средств дотации из областного бюджета 411 986,83 рублей.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования в целом увеличиваются на +32 424 089,50  рублей, в том числе:
+ 4 599 060,80 рублей  на капитальный ремонт жилищного фонда в рамках реализации мероприятий МП «Обеспечение услугами ЖКХ населения муниципального образования город Алексин», из них за счет средств населения на ремонты лифтов 499 937,91 рублей;

  - 90 454,49 рубля восстанавливаются на резервный фонд администрации, в связи со сложившейся экономией по исполнению муниципального контракта;

+1 500 000,00 рублей за счет иных межбюджетных трансфертов на   разработку ПСД на строительство и реконструкцию объектов водоснабжения и водоотведения;
+ 12 413 637,66 рублей на строительство и реконструкцию объектов водоснабжения  в рамках реализации мероприятия "Чистая вода", в том числе за счет субсидий областного бюджета 10 325 663,80;
+ 3 300 000,00 рублей за счет субсидий областного бюджета на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности;

+ 622 340,98 рублей на мероприятия «Газификация населенных пунктов»;

        - 715 819,87 рублей экономия по мероприятию «Обеспечение коммунальной инфраструктурой» в подпрограмме    "Обеспечение коммунальными услугами населения муниципального образования" МП «Обеспечение услугами ЖКХ населения муниципального образования город Алексин»;

        +1 311 014,34 рублей за  счет собственных средств  на мероприятие «Утилизация ТБО, сбор и вывоз ТБО»;

 + 2 503 114,65 рублей за счет иных межбюджетных трансфертов на социально-экономическое развитие Тульской области (рекультивация и (или) удаление (ликвидация) мест размещения отходов, не соответствующих требованиям законодательства в области охраны окружающей среды, в том числе несанкционированных свалок);
+ 4 096 631,47 рубль за счет иных межбюджетных трансфертов  на социально-экономическое развитие Тульской области (создание (обустройство) мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов);
  - 286 144,65 рубля расходы по формированию современной городской среды, в том числе за счет субсидий областного бюджета на мероприятие "Благоустройство территорий общего пользования населенного пункта и дворовых территорий многоквартирных домов" -109 718,64 рубля;

         - 366 822,23 рубля  расходы на реализацию мероприятий по комплексной борьбе с борщевиком Сосновского, в том числе за счет субсидий областного бюджета -214 464,76 рубля;

          + 160 832,00 рубля на реализацию мероприятий МП «Повышение общественной безопасности населения в муниципальном образовании город Алексин»;  
+ 3 376 668,84 рублей на реализацию мероприятий МП «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения в муниципальном образовании город Алексин»
По разделу 06 «Охрана окружающей среды» бюджетные ассигнования в целом увеличиваются на +3 817 000,00  рублей  на разработку ПСД по рекультивации мест размещения бытовых отходов за счет  иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
По  разделу   07 «Образование» бюджетные ассигнования в целом увеличиваются на +35 851 549,64  рублей, в том числе:  
+14 091 303,46 рублей на формирования фонда оплаты труда не предусмотренный при формировании бюджета, в связи с недостатком доходных источников, в том числе за счет средств дотации из областного бюджета 18 891 934,70 рублей;

+3 523 402,11 рубля на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, в том числе за счет средств субсидии +3 171 030,00 рублей;

-469 174,92 рубля на внедрение целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях, в том числе за счет средств субсидии +464 483,16 рубля;

+760 400,00 рублей за счет ИМТ на  реализацию мероприятий нераспространения и устранению последствий коронавирусной инфекции;

+ 1 500 000,00 рублей на организацию питания в дошкольных учреждениях образования;

+ 724 688,80 рублей на финансовое обеспечение мероприятий по организации питания отдельных категорий обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях, из них за счет средств субвенции областного бюджета 624 688,80 рублей;
-1 789 500,00 рублей за счет средств субвенции областного бюджета на предоставление мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам;

-45 400,00 рублей за счет средств субвенции областного бюджета на реализацию Федерального закона  «Об образовании в Российской Федерации»; 
+ 8 000 000,00 рублей за счет ИМТ на модернизацию материально-технической базы муниципальных образовательных организаций;

+10 818 411,10 рублей на укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций (за исключением капитальных вложений), в том числе за счет субсидий из областного бюджета +7 280 700,00 рублей и средств спонсоров +2222,81 рубля;

-  864 504,59 рубля   на реализацию проекта «Народный бюджет», в том числе за счет субсидий из областного бюджета  - 572 413,75 рублей и средств населения и спонсоров -  24 227,31  рублей;
 + 3 450 000,00 рублей на оплату потребленных коммунальных услуг;

-  3 848 076,32 рублей перераспределены бюджетные ассигнования в рамках текущей деятельности учреждений.     

Перераспределены бюджетные ассигнования в сумме 6 642 462,70 рубля, в том числе 5 525 200,00 за счет субсидий областного бюджета  с мероприятий на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности на укрепление материально-технической базы детских оздоровительных учреждений.

По  разделу   08 «Культура, кинематография» бюджетные ассигнования в целом увеличиваются на + 6 224 026,06  рублей, в том числе:  
+ 6 129 124,67 рублей на формирования фонда оплаты труда не предусмотренный при формировании бюджета, в связи с недостатком доходных источников, в том числе за счет  средств дотации из областного бюджета 8 556 972,06 рублей;
+ 13 464,00 рубля за счет средств субвенции областного бюджета на предоставление путевок в организации отдыха и оздоровления детей отдельным категориям граждан;
+ 36 240,30  рублей на текущее содержание учреждений культуры (командировочные расходы, уплата налогов, оплата услуг);

+ 40 907,09 рублей на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры;

+4 290,00 рублей за счет средств субвенции областного бюджета на предоставление мер социальной поддержки работникам муниципальных библиотек, муниципальных музеев и их филиалов;
       Перераспределены бюджетные ассигнования в сумме 4 520,00 рублей  в рамках реализации подпрограммы «Проведение праздничных, торжественных, юбилейных, культурно-массовых и досуговых мероприятий для населения» МП «Культура в муниципальном образовании город Алексин» с мероприятия «Проведение праздников, конкурсов и фестивалей» на мероприятие "Создание условий для организации проведения независимой оценки качества условий оказания услуг организациями".

По  разделу 10 «Социальная политика» бюджетные ассигнования в целом увеличиваются на + 4 466 477,75  рублей, в том числе:
  + 40 000,00 рублей на ежемесячную доплату к трудовой пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности;

+ 93 097,20 рублей за счет ИМТ на  реализацию мероприятия по предоставлению дополнительной социальной выплаты молодым семьям при рождении (усыновлении) одного ребенка;
- 1 595 952,00 рубля  за счет субвенции областного бюджета на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года N 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2008 года N 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов";
- 756 488,25 рублей на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей, в том числе за счет средств субсидий -387 191,25 рубль;

+6 753 520,80 рублей за счет субвенции областного бюджета на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования;

-127 700,00 рублей за счет субвенции областного бюджета на предоставление мер социальной поддержки родителям (законным представителям) детей, обучающихся по основным общеобразовательным программам в форме семейного образования;

+120 000,00 рублей на выплаты при рождении третьего и последующих детей;

- 60 000,00 рублей на выплаты почетным гражданам города, в связи с возникшей экономией.

По  разделу   11 «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования в целом уменьшаются   на  - 658 886,76  рублей, в том числе:  
+1 007 828,29 рублей  на формирования фонда оплаты труда не предусмотренный при формировании бюджета, в связи с недостатком доходных источников, в том числе за счет средств дотации из областного бюджета  962 013,24 рублей;
+553 000,00  рублей на укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений;

-1 715 000,00 рублей уменьшаются бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг в связи с возникшей экономией;

-51 985,63 рублей уменьшаются бюджетные ассигнования на уплату налогов в связи с возникшей экономией;

-452 729,42 рублей уменьшаются бюджетные ассигнования на текущее содержание муниципальных учреждений в связи с возникшей экономией.
По  разделу   13 «Обслуживание государственного (муниципального) долга» бюджетные ассигнования в целом уменьшаются   на  - 4 500 000,00  рублей в связи со сложившейся экономией по уплате %% за пользование кредитом.  
Дефицит бюджета муниципального образования город Алексин на 2021 год увеличивается  на 4 478 459,34 рублей и составит 115 345 972,84 рублей или 16,7% от годового объёма доходов без учёта безвозмездных поступлений. Источниками покрытия являются остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2021г. и привлекаемые заимствования, что не противоречит статьям 33 и 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Учитывая снижение остатка средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования город Алексин дефицит бюджета  составляет 9,997 %, что не противоречит  пункту 3 статьи  92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В проекте решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования предусматривается внесение изменений в программу муниципальных заимствований города Алексина на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов и предполагается уменьшение бюджетных ассигнований на погашение коммерческих кредитов. 

         Расходы бюджета городского округа на плановый период 2022-2023 годов увеличиваются: 

в 2022 год в целом увеличиваются  на 47 222 094,66 рублей.
          По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования в целом  уменьшаются  на  -492 000,00 рублей, на сумму субсидий из бюджета Тульской области на оказание поддержки сельским старостам, руководителям территориальных общественных самоуправлений.

 
По разделу 03 "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность"  бюджетные ассигнования в целом  уменьшаются  на  - 2 574 900  рублей, на сумму  субвенций из бюджета Тульской области на государственную регистрацию  актов гражданского состояния;

  По разделу 04 "Национальная экономика" бюджетные ассигнования в целом увеличиваются на + 33 000 000,00 рублей на сумму иных межбюджетных трансфертов на обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»;

По разделу 05 "Жилищно-коммунальное хозяйство" бюджетные ассигнования
целом увеличиваются на 17 288 994,66 рублей в том числе: 

на сумму  субсидии на + 14 288 994,66 руб. – на  софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (на строительство, модернизация, капитальный ремонт объектов водоснабжения + 7 236 660,00 рублей и газификацию населенных пунктов + 7 052 334,66 рублей); 

на сумму  иных межбюджетных трансфертов + 3 000 000,00 руб. – на разработку ПСД на строительство и реконструкцию объектов водоснабжения и водоотведения

В  2023 году расходы  в целом увеличиваются  на  86 135 400,00 рублей.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования в целом  уменьшаются  на  -492 000,00 рублей, на сумму субсидий из бюджета Тульской области на оказание поддержки сельским старостам, руководителям территориальных общественных самоуправлений.


По разделу 03 "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность"  бюджетные ассигнования в целом  уменьшаются  на  - 2 165 400,00  рублей, на сумму  субвенций из бюджета Тульской области на государственную регистрацию  актов гражданского состояния;


По разделу 07 "Образование" бюджетные ассигнования в целом увеличиваются на +88 792 800,00 рублей ну сумму  субвенции  из областного бюджета  на реализацию Федерального закона  «Об образовании в Российской Федерации».

В проекте решения о внесении изменений в бюджет муниципального образования предусматривается внесение изменений в программу муниципальных заимствований города Алексина на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Представленный на экспертизу проект решения подготовлен в рамках действующего законодательства и может быть направлен на рассмотрение и утверждение в Собрание депутатов муниципального образования  город Алексин.
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