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Матвеева В.В.
  Руководствуясь Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением администрации Тульской области  от 29 июня 2011 года №512 «Об организации и проведении мониторинга качества управления муниципальными финансами и платёжеспособности муниципальных районов и городских округов Тульской области», решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 22 сентября 2014 года №1(1).12 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Алексин», проектом ЗТО «О бюджете Тульской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»,  Экспертный совет,  осуществил экспертизу проекта решения Собрания депутатов муниципального образования город Алексин «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов».
 При подготовке экспертного заключения были проанализированы документы, внесённые администрацией муниципального образования город Алексин. Анализ проекта бюджета и представленных с ним документов показывает следующее:

Доходная часть бюджета 2022 года и планового периода 2023-2024 годов составлена исходя из прогнозных показателей социально-экономического развития муниципального образования город Алексин на период 2022-2024 годы. 

В 2022 году  увеличение налоговых и неналоговых доходов составляет 13,4% к первоначально утвержденному бюджету на 2021 год или 88 922,2 млн. руб., на 2023 год рост на 5,2% к уровню 2022 года, на 2024 год рост на 5,5 % к уровню 2023 года.

Планируемое  увеличение налоговых и неналоговых доходов в 2022 году в основном сложилось за счет налоговых поступлений:

Налога на доходы физических лиц + 42 495,2 тыс. руб. в связи с прогнозируемым ростом такого показателя прогноза социально-экономического развития как фонд оплаты труда  на  9,6%, а так же с запланированным поступлением налога, в части суммы превышающей 650 000 рублей;

акцизов на ГСМ (средства дорожного фонда) на + 13 767,1 тыс. руб. - в связи с уменьшением прогноза доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет Тульской области;

налогам на совокупный доход  на + 31 818,1 тыс. руб. в связи:

с увеличением единого норматива, установленного  639-ЗТО с 2022 года для зачисления в бюджеты городских округов, от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения с 40,0 до 45,0%, 

увеличением налогооблагаемой базы в связи с отменой с 1 января 2021 года Федеральным законом от 29.06.2012 N 97-ФЗ системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, и переходом налогоплательщиков на упрощенную систему налогообложения;

установлением 639-ЗТО с 2022 года единого норматива для зачисления в бюджеты городских округов от налога на профессиональный доход  в размере 100 %;

 налогам  на имущество в размере + 1 309,1 тыс. руб., в связи с увеличением прогноза доходов администратором;

Основными источниками, формирующими доходную базу по налоговым и неналоговым доходам бюджета городского округа  в 2022-2024гг., являются: 

налог на доходы физических лиц (от 51,0% в 2022г. до 54,1% в 2024г.), 

налоги на имущество  (от 16,6% в 2022 г. до 15,6% в 2024г.), 

налоги на совокупный доход (от 11,4%  в 2022г. до 11,1 в 2024г.), 

акцизы на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации (от 11,9% в 2022г. до 11,3% в  2024г).

В бюджете муниципального образования город Алексин  предусмотрены прочие безвозмездные поступления  в сумме 2 826,0 тыс. руб. на 2022 год, в том числе:

софинансирование проекта Тульской области «Народный бюджет» за счет средств населения и спонсоров  2 609,2 тыс. руб.;

доля софинансирования перечня работ по проекту «Формирование современной городской среды» населением 216,8 тыс. руб. 

Общая сумма доходов муниципального образования город Алексин                  спрогнозирована в следующих объемах: 

на 2022 год – 1 856 394,7 тыс. руб., что превышает первоначально утвержденный бюджет 2021 года на 314 899,6 тыс.руб. или  20,4%; 

на 2023 год – 1 540 421,7 тыс. руб., со снижением против 2022 года на 315 973,0 тыс.руб. или  на 17,0 %; 

на 2024 год –  1 754 180,4 тыс. руб. с увеличением против 2023 года на 213 758,7 тыс. руб. или на 13,9 %.                                                                

Формирование расходной части бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 202 годов осуществлялось с учетом приоритетных мероприятий, реализуемых в рамках муниципальных программ и  непрограммных направлений деятельности, исходя из следующих основных подходов и необходимости обеспечения в первоочередном порядке:

 - исполнения публичных нормативных обязательств и иных социальных выплат населению;

 - достижение целей и реализации мероприятий, предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, от 07 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

- реализации мероприятий, связанных с обеспечением решений (поручений) Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Губернатора Тульской области;

-достижения запланированных значений целевых индикаторов муниципальных программ, участие в федеральных и региональных государственных программах.

- направление расходов бюджета муниципалитета на реализацию мероприятий с максимальным бюджетным эффектом в части повышения качества предоставления бюджетных услуг максимальному числу граждан;

- распределение бюджетных ассигнований на основе анализа эффективности результатов использования бюджетных ассигнований, предоставленных из бюджета на соответствующие цели, в предыдущих периодах;

-обеспечения долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы муниципального образования;

- индексации с 1 октября ежегодно на прогнозный уровень инфляции оплаты труда работников муниципальных учреждений в 2022-2024 годах на 4,0%;

- индексации расходов на коммунальные услуги в соответствии с прогнозируемыми индексами роста тарифов (цен) на природный газ, электрическую и тепловую энергию, услуги водоснабжения и водоотведения;

- планирование бюджетных ассигнований на осуществление закупок товаров, работ и услуг за счет бюджетных средств с учетом мониторинга сложившихся цен и экономии бюджетных средств за текущий и предшествующий периоды.

Объем резервного фонда муниципального образования город Алексин на финансирование непредвиденных расходов определен в 2022-2024 году в сумме 1 000 000,00 рублей  ежегодно.

Проектом бюджета предусмотрено формирование муниципального дорожного фонда на 2022 год в сумме 89 732 496,86  рубля , на 2023 год в сумме 74 800 000,00 рублей  и  на 2024 год в сумме 77 400 000,00 рублей  за счет поступления доходов от уплаты акцизов.

В соответствии с действующим бюджетным законодательством в общем объеме расходов на плановый период планируется утвердить условно утвержденные расходы на 2023 год в сумме 22 010 000,00 рублей  или 2,5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2024 год в сумме 46 608 000,00 рублей  или 5% от объема расходов.

Общий объем расходов бюджета муниципального образования город Алексин в 2022 году планируется в сумме 1 931 654 686,15 рубля с ростом к первоначальному плану 2021 года на 332 151 190,05 рубля  или на 20,77%. 

На плановый период 2023-2024годов расходы запланированы с уменьшением в 2023 году  к 2022 году  на 16,15 %  и с увеличением  в 2024 году  к 2023 году на 13,47% в сумме:

на 2023 год — 1 619 609 700,00 рубля;

на 2024 год — 1 837 750 399,15 рубля.

При подготовке проекта бюджета использован программно-целевой принцип формирования расходов на основе муниципальных программ муниципального образования город Алексин, обеспечивающий результативность и эффективность бюджетных расходов, ориентированность на достижение целей муниципальной бюджетной политики. 

Основными приоритетами при формировании бюджета на 2022-2024 годы оставались, как и в предыдущие годы, финансирование социально-культурной сферы, содержание и ремонт дорог, благоустройство территорий населенных пунктов.

Проектом бюджета предусмотрено повышение тарифов на оплату расходов, связанных с потреблением учреждениями, финансируемыми из бюджета муниципального образования, газа, тепла, электроэнергии, воды и водоотведения в среднем на 4,8 % ежегодно. 

При формировании фонда оплаты труда учтено повышение на 4,0% с 1 октября 2022, 2023 и 2024 годов заработной платы работников учреждений бюджетной сферы, в том числе с учетом исполнения положений Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики". 

Однако, в связи с недостаточностью доходных источников, начисления на фонд оплаты труда работников бюджетной сферы предусмотрены проектом ниже на 10% .

Расходы на реализацию законов Российской Федерации и Тульской области за счёт субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2022 год запланированы в сумме 1 100 951 521,27 рубля,  на 2023 год в сумме 748 539 783,46 рубля и на 2024 год в сумме 918 466 103,86 рубля. Денежные средства направляются на выплату заработной платы персоналу общеобразовательных и частично дошкольных учреждений, материальное обеспечение учебного процесса,  комиссии по делам несовершеннолетних и административной комиссии, расходы по проведению оздоровительной кампании детей и временной занятости детей и  подростков, а также меры социальной поддержки в виде доплат и пособия на санаторно-курортное лечение работникам учреждений образования и культуры,  на сопровождение программных продуктов, обеспечивающих составление и исполнение бюджета и другие расходы.

На отрасль «Образование» запланированы средства в сумме 1 107 395 274,80 рубля или 57,3 % от общего объёма расходов, что выше первоначального плана 2021 года на 38 238 569,25  рубля  или на 3,58%.

Обеспечиваются расходы:

- на оплату организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в сумме 28 732 033,16 рубля  за счет средств местного и областного бюджетов;

 -на обеспечение бесплатным горячим питанием отдельных категорий обучающихся в сумме 5 186 344,20 рубля за счет средств местного и областного бюджетов;

-на реализацию мероприятий по созданию автоматизированной системы учета энергоресурсов в сумме – 825 121,94 рубля за счет средств областного и местного бюджета;

- на укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций  в сумме 19 996 055,09 рубля за счет средств областного и местного бюджета модернизация системы АПС МБОУ «СОШ№1» и МБОУ «СОШ№3»-3 801 900,00 рублей;

- на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, коммунальные расходы, содержание имущества, охрана образовательных учреждений, медицинские осмотры и другие расходы.

В данном разделе предусмотрены средства на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, условий для занятий физической культурой и спортом  в сумме 2 121 942,13 рубля, в том числе средства областного бюджета 2079 503,29  рубля;

-на создание и обеспечение функционирования центров образования естественно-научной и технологической направленности в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах в сумме 1 584 592,08 рубля, в том числе средства областного бюджета 1 568 746,15  рубля;

Также планируются бюджетные ассигнования по муниципальной программе «Повышение общественной безопасности населения в муниципальном образовании город Алексин» на мероприятия по профилактике терроризма, информационно - пропагандистское обеспечение профилактики правонарушений, противодействие злоупотреблению наркотикам и мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в сумме 105 000,00 рублей.

В проекте бюджета предусматриваются средства на социальную поддержку молодых специалистов, работающих в учреждениях образования в сумме 703 080,00 рублей. Также проектом бюджета предусматриваются средства на мероприятия по сопровождению государственной итоговой аттестации, на организацию мероприятия по формированию и ведению информационной системы "Федеральный реестр сведений о документах об образовании и о квалификации, документах об обучении", на предоставление муниципальных грантов лучшим педагогам муниципальных образовательных учреждений, на проведение предметных олимпиад, конкурсов, ярмарок.

В рамках подраздела «Молодежная политика и оздоровление детей» в бюджете 2022 года предусмотрены средства на проведение оздоровительной кампании, организации отдыха и временной занятости детей в сумме 5 235 612,57 рубля, а также средства местного бюджета и субсидии из бюджета Тульской области на содержание и укрепление материально – технической базы детских оздоровительных учреждений в сумме 3 204 300 рублей. 

Кроме того, в рамках данного подраздела предусматриваются ассигнования в сумме 10 690 300,00 рублей на содержание МКУ «Чайка», на проведение мероприятий для молодежи и выплату стипендии лучшим представителям молодежи. 

На отрасль «Культура, кинематография» запланированы средства в сумме 107 880 219,80 рубля, что выше первоначального плана 2021 года на 17 484 419,80 рубля  или на 19,34%. 

За счет средств областного бюджета запланированы социальные выплаты  работникам библиотек, музеев, а также частичная компенсация расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений культуры в сумме 15 720 151,81 тыс.руб.

В проекте бюджета предусмотрено выделение средств на проведение культурно-праздничных мероприятий в сумме 650 000,00 рублей. А также проведение мероприятий  с учетом потребности граждан пожилого возраста и инвалидов, увеличение доступности для инвалидов объектов и услуг, социальная помощь (интернет для инвалидов и поддержка в трудной жизненной ситуации  для инвалидов   на сумму 177 000,00 рублей. 

По разделу «Социальная политика» планируются расходы в сумме 18 718 272,27 рубля, что ниже  первоначального плана 2021 года на 13 151 141,86 рубля  или 41,27%. 

 В рамках данного раздела запланированы средства:

- на реализацию мероприятий по  обеспечению жильем молодых семей из областного и местного бюджета в сумме 4 924 127,02 рубля;

- на компенсацию части  родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации в сумме 8 604 245,25 рубля и на предоставление меры социальной поддержки родителям (законным представителям) детей, обучающихся по основным общеобразовательным программам в форме семейного образования в сумме 375 300,00 рублей  за счет средств областного бюджета;

- на выплаты доплат за выслугу лет к пенсиям муниципальных служащих 3 062 600,00. рублей.

Предусмотрено выделение средств в размере 1 005 000,00 рублей  на выплаты единовременной материальной помощи семьям, в связи с рождением 3-го ребёнка и последующих детей.  

Кроме того, в данном разделе предусматриваются средства на социальную поддержку детям-инвалидам в виде оплаты доступа в интернет, социальную поддержку граждан оказавшихся в трудной жизненной ситуации и ежемесячные выплаты почетным гражданам города и района. Также, с целью стимулирования процесса демографии в муниципальном образовании, планируется выделение средств из местного бюджета на предоставлении единовременной выплаты при рождении первого ребенка у женщин, не достигших 25 лет на день рождения ребенка.

По разделу «Физическая культура и спорт» планируются расходы в сумме 23 747 700,00 рублей, ниже первоначального плана 2021 года на 1 674 900,00 рублей  или на 6,59%.

В рамках данного раздела запланированы средства:

- на содержание физкультурно – оздоровительного комплекса  и МБУ "Спортивный центр "Возрождение" -23 147 700 рублей;

- на проведение физкультурно-оздоровительных мероприятий для населения – 600 000,00 рублей.

  По разделу «Национальная экономика» на 2022 год предусматриваются средства в сумме 212 051 728,47 рубля, что выше  первоначального плана 2021 года на 93 451 864,62 рубля  или 78,8%.

В рамках данного раздела планируются средства:

- на ремонт и содержание дорог, тротуаров и дворовых территорий в сумме 194 963 715,93  рубля, в том числе на формирование современной городской среды (21 677 989,58 рубля) и на проект Народный бюджет (7 397 749,05 рубля);

- на выполнение кадастровых работ, проведение оценки земельных участков и на подготовку документов технического планирования (генеральный план) в сумме 2 000 000,00 рублей;

- на мероприятия по предупреждению и ликвидации болезней животных в сумме 933 003,00 рублей  за счет субвенций из областного бюджета;

- на реализацию мероприятий по сопровождению программных продуктов, обеспечивающих составление и исполнение  бюджетов Тульской области 1414,3 тыс.руб.;

- на мероприятия по строительству (реконструкции) объектов инфраструктуры для осуществления инвестиционных проектов в  монопрофильных муниципальных образований в 2022 году планируется выделение из областного бюджета 50 000 000,00 рублей.

В данном разделе также предусматриваются средства на содержание МКУ «УКС» (11 919 300,00 рублей). Кроме того в этом разделе предусматриваются средства по МП «Экономическое развитие и формирование инвестиционной привлекательности муниципального образования город Алексин» по выделению субсидий предпринимателям, по формированию благоприятной среды для реализации инвестиционных проектов и по формированию мотивации к труду в сумме 251 800,00 рублей.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусматриваются расходы в сумме 264 466 820,75 рубля, что выше  первоначального плана 2021 года на 176 396 08,18 рубля  или на 200,29 %.

В данном разделе планируются средства:

- на работы по водоотведению для многодетных семей в сумме 12 053 035,72 рубля;

- на строительство и реконструкцию объектов водоснабжения в рамках реализации мероприятия «Чистая вода» (с. Поповка) в сумме 739 500,00 рублей;

- на разработку  проектно-сметной документации на строительство (реконструкцию), модернизацию и капитальный ремонт объектов водоснабжения и водоотведения в мкр. Петровское в сумме 11 700 000,00 рублей

- на возмещение предоставляемых льгот МУП «Быткомсервис» 500 000,00 рублей;

- на работы по газификации сельских населенных пунктов и тех.обслуживанию газопроводов  9 581 108,17 рублей;

- на организацию уличного освещения и проведение работ по реконструкции уличного освещения 37 800 000 рублей;

- на благоустройство территории муниципального образования 8 001 000 рублей;

- на организацию ритуальных услуг и содержания мест захоронения 1 500 000  рублей;

- на утилизацию ТБО 1 500 000 рублей;

- на озеленение 4 100 000  рублей;

- на химическую и механическую обработку территории произрастания борщевика Сосновского 1 122 777,93 рубля;

- на формирование современной городской среды 12 701 280,24рубля, в том числе средства областного бюджета в сумме 12 447 254,64 рубля;

- на создание комфортной городской  среды в муниципальном образовании (победитель Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды) благоустройство территории площади ДК Бондаря на сумму 117 510 000,00 рублей;

- на проведение капремонта жилищного фонда и на поддержку коммунального хозяйства.

По разделам «Общегосударственные вопросы», «Национальная оборона» и «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируются бюджетные ассигнования в сумме 182 416 329,23 рубля, что выше  первоначального плана 2021 года на 16 765 129,23 рубля  или на 10,12%.

В данных разделах предусмотрены средства:

- на мероприятия МП «Развитие местного самоуправления в муниципальном образовании город Алексин» и МП «Экономическое развитие и формирование инвестиционной привлекательности муниципального образования город Алексин» в сумме 4 168 600,00 рублей;

-на проведение мероприятий по мобилизационной подготовке 450 000 рублей;

- на содержание комиссии по делам несовершеннолетних и административной комиссии 2 102 586,06 рубля, а также на оказание бесплатной юридической помощи некоторым категориям граждан, осуществление уведомительной регистрации коллективных договоров и на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции 219 444,95 рубля;

- на обеспечение первичных мер пожарной безопасности 818 427,10 рубля;

- на профилактику правонарушений, терроризма 152 000,00 рублей;

- на содержание органов местного самоуправления 98 535 040 рублей.

В данных разделах также планируются бюджетные ассигнования на содержание МКУ "Единая дежурно -диспетчерская служба", МКУ "Алексин Сервис" и аппарата Собрания депутатов муниципального образования город Алексин.

Для осуществления всех планируемых расходных обязательств и для гашения уже принятых долговых обязательств в течение 2022-2024 годов планируется привлечение кредитов от кредитных организаций:

в 2022году в сумме 128 600 000,00 рублей;

в 2023 году в сумме 136 000 000,00 рублей;

в 2024 году в сумме 17 500 000,00 рублей.

 В приложениях 8 и 9 «Источники  финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Алексин» к проекту решения Собрания депутатов отражены суммы средств, предусмотренные на гашение кредитов:

на 2022 год в сумме 56 000 000,00 рублей;

на 2023 год в сумме 82 000 000,00 рублей;

на 2024 год в сумме 119 000 000,0 рублей.

На обслуживание муниципального долга предусмотрены денежные средства из расчета  не более 10 % годовых за пользование коммерческими кредитами: в 2022 году в сумме 14 978 340,83 рубля, в 2023 году в сумме 24  587 008,33 рубля и в 2024 году в сумме 32 938 216,67 рубля.

Дефицит бюджета муниципального образования на 2022 год запланирован в сумме 75 259 969,02 рубля  или 10 % от годового объёма доходов без учёта безвозмездных поступлений, источниками покрытия которого будут являться кредиты кредитных организаций и остатки средств на 01.01.2022 года

Дефицит планового периода 2023-2024 годов запланирован соответственно в суммах   79 188 045,00 рублей  и  83 569 996,12 рубля  или 10%  от годового объёма доходов без учёта безвозмездных поступлений, источниками покрытия которых будут являться кредиты кредитных организаций.            

       Представленный проект бюджета на 2022-2024 годы  носит социальный характер, сохраняет гарантированные выплаты и пособия, в том числе работникам бюджетной сферы и направлен на улучшение качества жизни населения муниципального образования город Алексин.     

В целом проект бюджета на 2022-2024 годы является социально направленным, сохраняет гарантированные выплаты и пособия работникам социальной сферы, и жизнеобеспечивающие статьи бюджета.

Представленный на экспертизу проект решения подготовлен в рамках действующего законодательства, в соответствии с Налоговым и Бюджетным кодексами Российской Федерации, Законом Тульской области от 11 ноября 2005 №639-ЗТО "О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области", решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 22 сентября  2014 года №1(1).12 "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Алексин", иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципального образования и может быть принят к рассмотрению и утверждению Собранием депутатов муниципального образования город Алексин.
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