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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД АЛЕКСИН НА 2018 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Алексин разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, основными направлениями бюджетной  и налоговой политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов Российской Федерации и Тульской области, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 22 сентября 2014 года №1(1).12 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Алексин» и содержат основные направления и ориентиры бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Алексин (далее — муниципального образования) в 2018 - 2020 годах.
Основной целью бюджетной политики муниципального образования на 2018-2020 годы будет являться обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы муниципалитета, повышение эффективности управления муниципальными финансами с учетом преемственности реализуемых целей и задач проводимой бюджетной политики в предыдущий период, актуализированных с учетом современных условий и перспектив развития экономики муниципального образования, обеспечение потребностей населения и организаций в муниципальных услугах, рост показателей их доступности и качества, реализация целей социально-экономического развития муниципального образования. 

Достижение цели бюджетной политики в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов будет обеспечено в результате решения следующих задач.
1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, повышение эффективности бюджетных расходов.
Формирование бюджета муниципалитета на 2018 год и на плановый период 2019 - 2020 годов осуществлялось с учетом базового варианта и реального положения в экономике, оценки исполнения бюджета муниципального образования за 2017 год. Основные параметры бюджета муниципалитета на 2018 год сформированы с учетом параметров планового периода бюджета 2017-2019 года.
Расходы бюджета муниципального образования в 2018 году запланированы в объеме 1 252,6 млн. рублей, что выше первоначально утвержденного плана  расходов 2017 года на 82,0 млн. рублей, или на 7,0%. Дефицит бюджета муниципального образования запланирован в объеме 30,3 млн. рублей, что ниже установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации предельного уровня на 4,8 процентных пунктов, что минимизирует риски негативного экономического прогноза и неисполнения доходов бюджета.
Сдерживание роста расходов и дефицита применялось и при формировании параметров бюджета на 2019 - 2020 годы, так, в 2019 году и в 2020 годах прогнозируется профицит бюджета в размере 11,0 млн.руб. Это связано с необходимостью гашения ежегодной суммы кредита, который предусмотрено привлечь в 2018 году. Таким образом, реализуется принцип долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета. 

Прогноз бюджета на 2018-2020гг. носит  достаточно консервативный характер. 

В этой ситуации необходимо изыскивать резервы и не допускать увеличения расходов бюджета муниципального образования.
Так, продолжится работа по оптимизации и повышению эффективности расходов. В этой связи в течение 2018-2020 годов будут реализовываться мероприятия по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики бюджета муниципального образования, повышению эффективности бюджетных расходов. 
Продолжится работа по мониторингу кредиторской задолженности и проведению мероприятий по недопущению ее возникновения. Аналогичная работа будет проводиться и в отношении недоимки по поступлениям в бюджет муниципалитета.

При формировании расходов  бюджета муниципального образования город Алексин на 2018-2020 годы особое внимание уделено следующим вопросам: 

- решению социально-экономических задач, в первую очередь поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;
- реализации программно - целевого принципа формирования бюджета муниципального образования на основе действующих в муниципалитете  9 программ. Расходы на их реализацию составят около 90% общего объема расходов бюджета;

- обеспечению в полном объёме всех социальных выплат работникам бюджетной сферы;
- индексации заработной платы работников бюджетной сферы и работников органов местного самоуправления на прогнозный уровень инфляции с 1 января 2018 года на 4,0 %;

- обеспечению оплаты за коммунальные услуги и потребляемые ТЭРы казенными и бюджетными учреждениями;
- продолжению реализации ранее зарекомендовавшего себя проекта «Народный бюджет». На софинансирование работ по объектам, включенным в проект «Народный бюджет», планируется выделение средств в сумме 32 556,1 тыс. руб., в том числе за счет средств муниципального бюджета, средств спонсоров и населения и софинансирования из областного бюджета;
-обеспечению жильем молодых семей, ремонту и содержанию дорог, благоустройству территории населенных пунктов.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в проекте местного бюджета на плановый период 2019-2020 годов определены условно-утверждённые расходы. На 2019 год в сумме 14 812,8 тыс. руб. и на 2020 год в сумме  29 857,9 тыс. руб. Указанные средства, а также дополнительные доходы являются ресурсом для принятия новых обоснованных бюджетных обязательств. 

Для недопущения образования бюджетного дефицита, необходимо чётко определить приоритеты и цели использования бюджетных средств, проводя ежегодно инвентаризацию бюджетных расходов в целях исключения необязательных  затрат.

При обеспечении выполнения стоящих перед бюджетом задач по формированию расходов с учетом индексации, в том числе и по оплате труда работникам бюджетной сферы, необходимо  перейти к режиму  строжайшей экономии бюджетных средств, предполагающему достижение максимально возможного экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля и не допускать образования  просроченной кредиторской задолженности.
В связи с недостаточностью доходных источников на обеспечение расходных обязательств муниципалитета планируется привлечение кредитных заимствований сроком на три года в сумме 33,0 млн. руб. На обслуживание муниципального долга предусмотрены денежные средства из расчета 9 % годовых за пользование кредитом в 2018 году в сумме 775,0 тыс.руб., в 2019 году в сумме 2 722,5 тыс.руб. и в 2020 году в сумме 1 732,5 тыс.руб. 
2. Повышение качества муниципальных программ и расширения их использования в бюджетном планировании.

Планирование расходов будет осуществляться на основе программно-целевого принципа.  На 2018 год программные расходы бюджета муниципального образования составят 1 111,9 млн. рублей, или 88,8% от общего объема бюджетных ассигнований, на 2019 год –1 056,9 млн. рублей, или 87,3%, на 2020 год –1055,9 млн. рублей, или 86,3%.

Дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности. 

Муниципальные программы обеспечивают взаимодействие стратегического и бюджетного планирования, что является основным инструментом повышения эффективности  бюджетных расходов.

Необходимо качественно улучшить составление муниципальных программ, более широко применять  их софинансирование из внебюджетных источников.

При принятии решений о финансировании должен быть ясно определён ожидаемый эффект и установлены индикаторы, позволяющие отслеживать его достижение. 

Контроль за целевым расходованием бюджетных средств должен сопровождаться содержательным анализом достигнутых результатов.

Руководствуясь постановлением администрации Тульской области от 29 июня 2011 года №512 "Об организации и проведении мониторинга качества управления муниципальными финансами  и платёжеспособности муниципальных районов и городских округов Тульской области" следует сохранять уровень расходов бюджета муниципального образования, сформированных в рамках муниципальных программ не менее 80 процентов от общего объёма расходов бюджета.

В муниципальном образовании будет продолжена работа по проведению оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств муниципалитета, с целью определения эффективности и результативности бюджетных расходов.
3. Улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных  услуг, стимулирование инновационного развития муниципального образования.

В течение последних лет  акцент в формировании расходов бюджета сделан  на улучшение условий жизни человека,  адресное решение социальных проблем.

В 2018-2020 годах сохраняется структура расходов бюджета муниципального образования по отраслям экономики,  в которой превалируют отрасли социального блока: образование, культура, физкультура и спорт, социальная политика. На их финансирование предусматривается 76,5% от общего объёма расходов бюджета.
В 2018 году бюджетная политика будет направлена на решение социально-экономических задач, в первую очередь поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
В  основе бюджетной политики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предусматривается финансовое обеспечение мероприятий, способствующих  улучшению жилищных условий и качества жизни населения. 

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» будет продолжено решение основных проблем по обеспечению доступности жилья для отдельных социальных групп населения, к числу которых относятся молодые семьи, многодетные семьи, имеющие трёх и более детей. 

 Объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятия по поддержке молодых семей предусмотрены в 2018 году за счет средств бюджета муниципального образования, а также за счет софинансирования из областного и федерального бюджетов.
За счет средств областного бюджета в рамках реализации федеральных законов  «О ветеранах» и «О социальной защите инвалидов» предусматривается выделение 1,2 млн.руб. на приобретение жилья ветеранам. 
Планируется продолжить  выделение средств в размере 0,9 млн. руб. на выплаты единовременной материальной помощи в сумме 15,0 тыс. руб. семьям, в связи с рождением 3-го ребёнка и последующих детей. 

Расходы на выплату заработной платы работникам образовательных муниципальных учреждений, а также на приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения в соответствии с нормативами, определяемыми органами государственной власти субъектов Российской Федерации, будут осуществляться в 2017 году в сумме 704,2 млн. руб, в том числе за счет субвенций из областного бюджета в сумме 565,1 млн. руб.
В полном объеме  и с повышением на 4% с 1 января 2018 года запланированы средства на оплату труда работников учреждений бюджетной сферы и органов местного самоуправления, в том числе с учетом исполнения положений Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики". Дополнительно на эти цели предусмотрены средства в сумме 34,0 млн. руб. 

В бюджете 2018 года и на плановый период 2019-2020 года запланировано формирование дорожного фонда, средства которого будут направляться на ремонт и содержание в надлежащем состоянии автодорог местного значения, на ремонт дворовых территорий и тротуаров.

Предусматриваемые бюджетом средства на реализацию муниципальных программ позволят осуществить ремонт  водопроводных и тепловых сетей в  населенных пунктах муниципального образования,  провести ремонтные работы в жилищном фонде, провести газификацию в н.п. Павлово. Планируется выделение из бюджета средств на уплату взносов по капремонту жилья. А также запланированы средства на софинансирование проекта «Народный бюджет». Все планируемые мероприятия позволят улучшить состояние коммунальной инфраструктуры муниципального образования, что в свою очередь приведет к повышению качества условий проживания жителей на территории нашего муниципалитета.

В рамках стимулирования инновационного развития экономики городского округа предусмотрена поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства. 

Для решения задачи по созданию условий для улучшения качества муниципальных услуг в 2016-2017 годах продолжена работа по формированию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.

С целью унификации и систематизации муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями города Алексин, утвержден Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями города Алексин. Согласно данному порядку ведомственные перечни муниципальных услуг (работ) формируются на основании базовых (отраслевых) перечней услуг (работ), утвержденных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности, начиная с 2016 года. Ведомственные перечни муниципальных услуг и работ ведутся органами исполнительной власти муниципалитета в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru).

4. Развитие государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами "Электронный бюджет".

Одним из направлений для достижения целей бюджетной политики является внедрение современных информационных технологий, способствующих повышению эффективности деятельности муниципальных органов власти, автоматизация бюджетного процесса, направленная на повышение качества, оперативности и прозрачности его организации, на формирование единого информационного пространства в сфере управления общественными финансами. 

Для реализации поставленных задач в предстоящем периоде планируется:

- дальнейшая интеграция информационных систем в области управления финансами с системами в области управления государственными закупками;

- продолжение работ по внедрению компонентов государственной интегрированной информационной системы (ГИИС) управления общественными финансами «Электронный бюджет». 

В рамках повышения прозрачности бюджетного процесса финансовым органом муниципального образования сформированы и будут поддерживаться в актуальном состоянии сводные реестры участников бюджетного процесса и юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса (далее - Сводный реестр), содержащиеся в Едином государственном реестре юридических лиц.

Данные Сводного реестра являются основой комплексной автоматизации финансово-хозяйственной деятельности с обеспечением преемственности сведений управленческого учета, что обеспечит прозрачность, открытость и достоверность организации процессов в органах власти и учреждениях, позволит связать результаты с затратами и повысить качество финансового менеджмента.

Для обеспечения прозрачности и публичности информации о бюджете муниципального образования на официальном портале муниципального образования размещается «Бюджет для граждан». Его информация, обеспечивает предоставление для широкого круга пользователей  объективной, доступной и простой для понимания форме информации о целях, задачах и приоритетных направлениях бюджетной политики, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

Развитие данного сервиса способствует получению оперативной информации об исполнении бюджета,  привлекает граждан, общественность к участию в бюджетном процессе, что является одним из самых перспективных направлений повышения эффективности управления общественными финансами.

5. Повышение отдачи от использования муниципальных расходов, в том числе за счёт формирования рациональной сети муниципальных учреждений, совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых ими услуг.

Планируется усилить контроль со стороны главных распорядителей бюджетных средств при проведении оценки объёма действующих и принимаемых новых расходных обязательств, повышая ответственность за достоверность их финансово-экономических обоснований. Любое предлагаемое новое решение должно быть проанализировано с точки зрения возможностей его финансового обеспечения и результативности введения.

При принятии новых бюджетных обязательств необходимо повысить ответственность главных распорядителей бюджетных средств за финансовую оценку дополнительных расходов. 

Каждая программа должна предусматривать конкретные цели её реализации и показатели оценки их достижения на всех этапах осуществления программы. 
Совершенствование системы управления качеством муниципальных услуг, утверждение стандартов качества предоставления муниципальных услуг и формирование муниципальных заданий на предоставление услуг юридическим и физическим лицам позволит улучшить работу муниципальных учреждений и  нацелить их на повышение доступности и качества оказываемых муниципальных услуг. 

6. Совершенствование системы внутреннего муниципального финансового контроля

Одной из задач повышения эффективности бюджетных расходов является построение эффективной системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. Такая система позволит обеспечить осуществление предварительного контроля исполнения внутренних бюджетных процедур и значительно улучшить финансовую дисциплину главных распорядителей (администраторов) бюджетных средств.

Важной задачей также является проведение анализа систем внутреннего финансового контроля и аудита, обеспечивающего надлежащее качество внутреннего финансового контроля.

В период 2018 – 2020 годов будет продолжена работа по совершенствованию методов финансового контроля в системе органов власти, усилению предварительного и последующего контроля.

В целях развития системы внутреннего муниципального финансового контроля в 2018 году планируется реализация следующих задач:

1. Проведение информационной работы с целью повышения бюджетной дисциплины объектами муниципального финансового контроля.

2. Проведение информационной работы с главными распорядителями бюджетных средств по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

3. Усиление контроля за повышением отдачи от использования средств бюджета муниципалитета.

4. Усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
Совершенствование системы внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений позволит снизить потери средств бюджета муниципального образования, а также обеспечить эффективность использования имеющихся финансовых ресурсов.

Приоритетами муниципального образования в области налоговой политики являются поддержка инвестиций, рост предпринимательской активности, повышение уровня жизни населения на фоне эффективной и стабильной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе, рациональное использование имеющейся финансово-экономической базы муниципального образования и обеспечение условий для дальнейшего ее развития.

Основной задачей налоговой политики муниципального образования  является реализация мер, направленных на увеличение налогового потенциала  муниципального образования, повышения собираемости налогов и сборов.  

Решению поставленной задачи будет способствовать: 

1. Сочетание исполнения федерального и регионального законодательства с реализацией экономических интересов муниципального образования.

2. Проведение мониторинга федерального и регионального налогового законодательства с целью приведения в соответствие с ним муниципальных правовых актов.

В случае внесения изменений в налоговое законодательство, касающихся местных видов налогов, своевременное приведение действующих муниципальных правовых актов в соответствие с федеральным и региональным законодательством.

3. Участие в выявлении проблем в сфере налогового законодательства и разработка предложений по совершенствованию налогового законодательства.

4. Повышение качества администрирования доходных источников, собираемости налогов, роли имущественных налогов.

Реализация мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики бюджета муниципального образования город Алексин.

В целях получения дополнительных доходов  по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц, налогу на доходы физических лиц продолжение работы по осуществлению контроля:

погашения задолженности по налогам, 

выплаты официальной заработной платы в размере не ниже уровня, установленного Региональным соглашением о минимальной заработной плате в Тульской области,  

снижения задолженности по выплате заработной платы,

легализации трудовых отношений.

5. Актуализация перечня объектов недвижимого имущества (административно-деловых и торговых центров), налоговой базой в отношении которых признается их кадастровая стоимость.

6. Выявление незарегистрированных и неиспользуемых земельных и имущественных объектов, фактов несоответствия в сведениях о земельных участках между категорией земельного участка и видом разрешенного использования  с целью увеличения доходной части бюджета муниципального образования за счет поступлений имущественных налогов. 

7. Содействие среднему и малому бизнесу для создания благоприятных условий предпринимательской деятельности путем сохранения действующих значений корректирующего коэффициента базовой доходности К2 при исчислении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

8. Предоставление налоговых льгот по местным налогам и снижения значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 при исчислении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности категориям налогоплательщиков исходя из обязательности получения муниципальным образованием экономического и (или) социального эффекта.

При осуществлении процедуры рассмотрения вопросов по предоставлению налоговых льгот проведение оценки экономического и социального эффекта применения льгот.

9. Проведение инвентаризации налоговых льгот, предусмотренных муниципальными правовыми актами, с целью оценки их эффективности.

Осуществление анализа объемов предоставленных налоговых льгот с целью определения эффекта от их применения. 

Принятие мер по выявлению и отмене неэффективных и неиспользуемых налоговых льгот.

10. Создание на территории муниципального образования благоприятного инвестиционного климата, внедрение механизмов стимулирования привлечения инвестиций, в том числе на условиях муниципально-частного партнерства.

Реализация мероприятий Дорожной карты внедрения успешных практик по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в муниципальном образовании город Алексин (муниципального инвестиционного стандарта).

11. Использование в соответствии с действующим законодательством порядка проведения публичной независимой экспертизы налоговых муниципальных правовых актов и размещать ее результаты в средствах массовой информации и на официальном сайте органов местного самоуправления.

Начальник Управления

по бюджету и финансам                                                                       О.А. Горшкова
Начальник управления

развития экономики                                                                              Е.А. Ершова
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