Приложение № 2
к письму администрации 

муниципального образования

город Алексин
от _____________2018 года № ______
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к решению Собрания депутатов муниципального образования город Алексин "О бюджете муниципального образования город Алексин 
на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов"
В основу формирования доходной базы бюджета муниципального образования город Алексин на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов приняты:

        показатели социально-экономического развития муниципального образования город Алексин на 2019-2021 годы;

          сведения о  прогнозе поступления доходов, представленные главными администраторами доходов бюджета муниципального образования город Алексин;

          оценка ожидаемого исполнения бюджета по доходам в 2018 году;

сведения министерства финансов Тульской области о размерах безвозмездных поступлений из бюджета Тульской области.

Доходы бюджета городского округа сформированы в соответствии со ст.61.2 и ст.62 Бюджетного кодекса Российской Федерации и законом Тульской области от 11.11.2005 № 639-ЗТО «О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области» с последующими уточнениями. 

Налоговые и неналоговые доходы  бюджета городского округа в 2019-2021гг. планируются в следующих объёмах:                                                                             
Таблица 1
(тыс. руб.)
	Наименование 
	Первонач. бюджет 2018 года
	2019 год
	%  отклонения
	2020 год
	%  отклонения
	2021 год
	%  отклонения

	НАЛОГОВЫЕ  И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ  – всего      
	577 656,8
	660 712,4
	+14,4%
	676 793,2
	+2,4%
	653 472,7
	-3,4%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	242 889,0
	310 306,0
	+27,8%
	326 442,0
	+5,2%
	346 681,4
	+6,2%


	в т.ч. налог на доходы физических лиц    
	242 889,0
	310 306,0
	+27,8%
	326 442,0
	+5,2%
	346 681,4
	+6,2%

	АКЦИЗЫ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
	73 298,4
	80 516,6
	+9,8%
	82 992,8
	+3,1%
	40 815,4
	-50,8%

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД        
	65 608,0
	68 909,7
	+5,0%
	71 780,8
	+4,2%
	74 345,0
	+3,6%

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО        

в том числе: налог на имущество организаций       
	116 227,3
12 310,3
	127 264,1
13 528,1
	+9,5%

+9,9%
	127 264,1

13 528,1
	0%

0%
	127 264,1

13 528,1
	0%

0%

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА, СБОРЫ          
	6 202,0
	7 184,7
	+15,8%
	7 189,7
	+0,1%
	7 194,7
	+0,1%

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ                     
	47 070,0
	40 061,4
	-14,9%
	37 061,4
	-7,5%
	34 061,4
	-8,1%

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ                         
	1 486,5
	2 846,6
	91,5%
	2 846,6
	0%
	2 846,6
	0%

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	841,2
	1 141,2
	+35,7%
	741,2
	-35,1%
	741,2
	0%

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ   
	20 000,0
	18 000,0
	-10,0%
	16 000,0
	-11,1%
	15 000,0
	-6,2%

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА                  
	4 034,4
	4 482,1
	+11,1
	4 474,6
	-0,2%
	4 522,9
	+1,1%



В 2019 году  рост налоговых и неналоговых доходов составляет 14,4% к первоначально утвержденному бюджету на 2018 год, на 2020 год рост на 2,4% к уровню 2019 года, на 2021 год снижение на 3,4 % к уровню 2020 года.
Планируемый рост налоговых и неналоговых доходов в 2019 году в основном сложился за счет налоговых поступлений:

налогу на доходы физических лиц на 67,4 млн.руб. в связи с увеличением фактического поступления налога в 2018 году в местный бюджет, а так же прогнозируемым ростом фонда оплаты труда; 

акцизов на ГСМ (средства дорожного фонда) на 7,2 млн. руб. - в связи с увеличением прогноза доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет Тульской области;

налогам  на имущество в размере 11,0  млн. руб., в связи с увеличением налоговой базы;
по доходам от уплаты государственной пошлины на 1,0 млн.руб. 

А так же, за счет увеличения платежей при пользовании природными ресурсами и доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на  1,7 млн.руб. в связи с увеличением прогнозируемых поступлений администраторами доходов.

В то же время прогнозируется снижение по следующим неналоговым доходам:

доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности   на 7,0 млн.руб.;

доходам от продажи материальных и нематериальных активов   на 2,0 млн. руб.
Структура налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования город Алексин характеризуется следующими показателями:

Таблица 2
	Наименование 
	Удельный вес в %

	
	2018 год первонач.

бюджет
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ    
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ,  из них:
	87,3
	90,0
	91,0
	91,3

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	42,0
	47,0
	48,2
	53,1

	в т.ч. налог на доходы физических лиц    
	42,0
	47,0
	48,2
	53,1

	АКЦИЗЫ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	12,7
	12,2
	12,3
	6,2

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД        
	11,4
	10,4
	10,6
	11,4

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО               
	20,1
	19,3
	18,8
	19,5

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА, СБОРЫ          
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, из них:
	12,7
	10,0
	9,0
	8,7

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ                  
	0,3
	0,4
	0,4
	0,4

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА                    
	11,6
	8,7
	7,8
	7,5

	в т.ч. доходы от использования имущества,  

         находящегося в  государственной и муниципальной 

         собственности                     
	8,1
	6,0
	5,5
	5,2

	         доходы от продажи материальных и    

        нематериальных активов   
	3,5
	2,7
	2,3
	2,3

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	0,1
	0,2
	0,1
	0,1

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА                  
	0,7
	0,7
	0,7
	0,7


Основными источниками, формирующими доходную базу по налоговым и неналоговым доходам бюджета городского округа  в 2019-2021гг., являются: 
налог на доходы физических лиц (от 47,0% в 2019г. до 53,1% в 2021г.), 
налоги на имущество  (от 19,3% в 2019 г. до 19,5% в 2021г.), 
налоги на совокупный доход (от 10,4% в 2019г. до 11,4% в 2021г.). 
акцизы на товары (работы, услуги), реализуемые на территории российской федерации (от 12,2% в 2019г. до 12,3% в 2020г.), доля указанного доходного источника на 2021 год снижена на 6,1% в связи с уменьшением норматива отчислений от акцизов на нефтепродукты.  

Особенности осуществления расчётов проектируемых поступлений по видам доходных источников
Налог на доходы физических лиц:

Расчёты производились отдельно по каждому виду облагаемого налогом дохода в соответствии с кодами бюджетной классификации.  В основу расчёта налога на доходы физических лиц положена оценка ожидаемого поступления текущего года с учётом основных показателей социально-экономического развития на 2019-2021 годы в соответствии с запланированными темпами роста  фонда оплаты труда (2019г.-4,3%, 2020г.-5,2%, 2021г.-6,2%) на соответствующий период.

Норматив отчислений налога на доходы физических лиц в бюджет городского округа  на 2019-2021гг. установлен  в размере 30% в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Тульской области от 11.11.2005 № 639-ЗТО «О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области», за исключением налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента, норматив отчислений по которому  составит 50%.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации:

Доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей прогнозируются исходя из базы, учтенной в расчетах областного бюджета, по установленному для муниципального образования город Алексин на 2019-2021 гг. нормативу отчислений на 2019 – 2020 годы в размере 1,9745%, на 2021 год в размере 0,9873%.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения:

Запланирован исходя из оценки поступления в  2018 году с учетом прогнозируемого на 2019-2021гг. индекса роста потребительских цен:
                                в 2019 году




            2,6%

        в 2020 году




            4,2%

        в 2021 году




            3,6%

Зачисляется в бюджет городского округа в соответствии с Законом Тульской области от 11.11.2005 № 639-ЗТО «О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области» по нормативу 40%.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности:
Запланирован исходя из оценки поступления в 2018 году, с учетом роста индекса потребительских цен в 2019-2021гг.:
                                в 2019году




            2,6%

        в 2020 году




            4,2%

                                в 2021 году




            3,6%

Единый налог на вмененный доход в соответствии с Бюджетным кодексом РФ зачисляется в бюджет городского округа по нормативу 100%.

Единый сельскохозяйственный налог:

Прогнозируется исходя из оценки поступления в 2018 году.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации зачисляется в бюджет городского округа по нормативу 100%. 
Налог на имущество организаций

Прогнозируется на основе данных отчета налогового органа 5-НИО за 2017 год. 

Зачисляется в бюджет городского округа в соответствии  Законом Тульской области от 11.11.2005 № 639-ЗТО «О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области» по нормативу 8%.
Налог на имущество физических лиц:

Запланирован на основе данных отчета налогового органа 5-МН за 2017 год. Зачисляется полностью в бюджет городского округа. 

Налог на землю:
Запланирован на основе данных отчета налогового органа 5-МН за 2017 год. Зачисляется полностью в бюджет городского округа.
Государственная пошлина:

Прогнозируется на основе ожидаемого поступления государственной пошлины в 2018 году и в соответствии с расчетами главных администраторов. Зачисляется в бюджет городского округа по нормативу 100%.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности:
Включены в прогноз доходов бюджета на 2019-2021гг. по расчетам главного администратора доходов местного бюджета - комитета имущественных и земельных отношений.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства:

Платежи запланированы  в соответствии с расчетами главных администраторов -  Комитета имущественных и земельных отношении, Администрации муниципального образования, Комитета по культуре, молодежной политики и спорту, МКУ «Алексин Сервис», МКУ «Управление капитального строительства муниципального образования город Алексин».
Плата за негативное воздействие на окружающую среду:
     Спрогнозирована  на основании расчета, предоставленного главным администратором – Управлением федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Тульской области. Норматив отчислений в бюджет округа   55%
Штрафы, санкции, возмещение ущерба:

исходя из ожидаемой оценки поступления в текущем году и в соответствии с прогнозом главных администраторов
Платежи по доходам, перечисленным ниже, учитываются в прогнозе бюджета по расчётам органов, осуществляющих их администрирование:

-государственная пошлина за выдачу специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных и тяжеловесных грузов; 

-доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности;

-плата за негативное воздействие на окружающую среду;

-доходы от продажи материальных и нематериальных активов;

-штрафы за административные правонарушения в области государственного производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей и табачной продукции;

-поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими  перевозки тяжеловесных и крупногабаритных грузов.

Безвозмездные поступления из бюджета Тульской области на 2019-2021гг. запланированы на основании проекта бюджета Тульской области на 2019 год и плановый период 2020 и  2021 годов в следующих объёмах:

Таблица 3
(тыс. руб.)
	Наименование 
	2018 год

первонач. утвержд. бюджет
	2019 год
	%  отклонения
	2020 год
	%  отклонения
	2021 год
	%  отклонения

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ     
	638 170,8
	679 100,6
	+6,4
	683 449,9
	-0,6
	621 483,4
	+1,3

	ДОТАЦИИ
	18 916,9
	15 221,9
	-19,5
	12 526,2
	-17,7
	12 592,8
	+0,5

	Удельный вес в объеме безвозмездных поступлений из областного бюджета( %)
	3,0
	2,2
	-0,8
	1,8
	-0,4
	2,0
	-0,2

	СУБСИДИИ
	9 443,2
	13 344,9
	+41,3
	1 885,5
	-85,9
	1 958,1
	+3,9

	Удельный вес в объеме безвозмездных поступлений из областного бюджета( %)
	1,5
	2,0
	+0,5
	0,3
	-1,7
	0,3
	0

	СУБВЕНЦИИ
	607 943,7
	648 580,2
	+6,7
	667 380,9
	+2,9
	605 275,2
	-9,3

	Удельный вес в объеме безвозмездных поступлений из областного бюджета( %)
	95,3
	95,5
	+0,2
	97,7
	+2,2
	97,4
	-0,3

	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	1 867,0
	1 953,6
	+4,6
	1 657,3
	-15,2
	1 657,3
	0

	Удельный вес в объеме безвозмездных поступлений из областного бюджета( %)
	0,3
	0,3
	0
	0,2
	-0,1
	0,3
	+0,1


Объем субвенций на исполнение переданных государственных полномочий возрастает:

в 2019 году против первоначально утвержденного бюджета 2018 года на 6,7% или на 40 636,5 тыс. руб.; 

в 2020 году  – на  18 800,7 тыс. руб. с ростом против 2019 года на 2,9%.

В 2021 году объем субвенций снижается на  62 105,7 тыс. руб. или на 9,3% против 2020 года.

При этом удельный вес субвенций в общем объеме финансовой помощи тоже увеличивается от 95,5% в 2019 году до 97,7% к 2020 году. В 2021 году данный показатель составил 97,4%.

В бюджете муниципального образования город Алексин  предусмотрены прочие безвозмездные поступления  в сумме 8 910,0 тыс. руб. на 2019 год,   1 419,3 тыс. руб. на 2020 год и 1 479,8 тыс. руб. на 2021 год (доля родительских средств на оплату путевок в оздоровительные лагеря, а в 2019 году так же софинансирование проекта Тульской области «Народный бюджет» за счет средств населения и спонсоров, и доля софинансирования населением дополнительного перечня работ по проекту «Формирование современной городской среды»). 
Общая сумма доходов муниципального образования город Алексин (приложение 1) спрогнозирована в следующих объемах: на 2019 год – 1 348 723,0 тыс. руб., что превышает первоначально утвержденный бюджет 2018 года на 10,3%; на 2020 год – 1 361 662,4 тыс. руб., с ростом против 2019 года на 1,0%; на 2021 год –  1 276 435,9 тыс. руб. со снижением против 2020 года на 6,3%.                                                                Таблица 4

(тыс. руб.)

	Наименование доходов
	2018 первонач. утв.бюджет
	2019
	%  откл
	2020
	%  откл
	2021
	%  откл

	Налоговые и неналоговые доходы
	577 656,8
	660 712,4
	+14,4
	676 793,2
	+2,4
	653 472,7
	-3,4

	Безвозмездные поступления и бюджета Тульской области
	638 170,8
	679 100,6
	+6,4
	683 449,9
	+0,6
	621 483,4
	-9,1

	в том числе субвенции:
	607 943,7
	648 580,2
	+6,7
	667 380,9
	+2,9
	605 275,2
	-9,3

	Безвозмездные поступления от государственных и негосударственных организаций, прочие безвозмездные поступления
	6 570,3
	8 910,0
	+35,6
	1 419,3
	в 4,7р.
	1 479,8
	+4,3

	Итого собственные доходы (за исключение субвенций)
	614 454,2
	700 142,8
	+13,9
	694 281,5
	-0,8
	671 160,7
	-3,3

	Всего доходов
	1 222 397,9
	1 348 723,0
	+10,3
	1 361 662,4
	+1,0
	1 276 435,9
	-6,3


Формирование расходной часть бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось с учетом приоритетных мероприятий, реализуемых в рамках муниципальных программ и  непрограммных направлений деятельности, исходя из следующих основных подходов и необходимости обеспечения в первоочередном порядке:

 - исполнения публичных нормативных обязательств и иных социальных выплат населению;

 - достижение целей и реализации мероприятий, предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, от 07 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
- реализации мероприятий, связанных с обеспечением решений (поручений) Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Губернатора Тульской области;

-достижения запланированных значений целевых индикаторов муниципальных программ, участие в федеральных и региональных государственных программах.

- направление расходов бюджета муниципалитета на реализацию мероприятий с максимальным бюджетным эффектом в части повышения качества предоставления бюджетных услуг максимальному числу граждан;
- распределение бюджетных ассигнований на основе анализа эффективности результатов использования бюджетных ассигнований, предоставленных из бюджета на соответствующие цели, в предыдущих периодах.

-обеспечения долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы муниципального образования;

- индексации заработной платы работников бюджетной сферы на прогнозный уровень инфляции с 1 октября 2019 года на 4,0 %;

- индексации расходов на коммунальные услуги в соответствии с прогнозируемыми индексами роста тарифов (цен) на природный газ, электрическую и тепловую энергию, услуги водоснабжения и водоотведения;

- планирование бюджетных ассигнований на осуществление закупок товаров, работ и услуг за счет бюджетных средств с учетом мониторинга сложившихся цен и экономии бюджетных средств за текущий и предшествующий периоды.

Объем резервного фонда муниципального образования город Алексин на финансирование непредвиденных расходов определен в 2019, 2020 и 2021 годах в сумме 1 000,0 тыс. рублей ежегодно.

Проектом бюджета предусмотрено формирование муниципального дорожного фонда в сумме 76 288,5 тыс. руб. на 2019 год, на 2020 год в сумме 69 530,0 тыс. руб. и  на 2021 год в сумме 40 815,4 тыс. руб. за счет поступления доходов от уплаты акцизов.

В соответствии с действующим бюджетным законодательством в общем объеме расходов на плановый период планируется утвердить условно утвержденные расходы на 2020 год в сумме 17 033,5 тыс. руб. или 2,5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2021 год в сумме 32 907,3 тыс. руб. или 5% от объема расходов.
Общий объем расходов бюджета муниципального образования город Алексин в 2019 году планируется в сумме 1 374 323,0 тыс. руб. с ростом к первоначальному плану 2018 года на 121 675,1 тыс. руб. или на 9,7%. 
На плановый период 2020-2021 годов расходы запланированы с уменьшением в 2020 году  к 2019 году  на -1,6 %  и с уменьшением в 2021 году  к 2020 году на -6,3% в сумме:

на 2020 год — 1 352 262,4 тыс. рублей;

на 2021 год — 1 267 035,9 тыс. рублей.
Распределение расходов бюджета в разрезе функциональной структуры приведено в следующей таблице:

Таблица 5
	Наименование 
	Первонач. бюджет 2018 года
(тыс. руб.)
	2019 год

(тыс. руб.)
	 отклонения
	2020 год

(тыс. руб.)
	%  отклонения
	2021 год

(тыс. руб.)
	%  отклонения

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	
	
	
	

	ВСЕГО РАСХОДОВ,
 в том числе:
	1252647,9
	1374323,0
	+121675,1
	9,7
	1352262,4
	-1,6
	1267035,9
	-6,3

	Общегосударственные вопросы
	143522,6
	149726,2
	+6203,6
	4,3
	146854,8
	-1,9
	143383,6
	-2,4

	Национальная оборона
	164,0
	214,2
	+50,2
	30,6
	155,0
	-27,6
	115,0
	-25,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	8442,7
	9362,3
	+919,6
	10,9
	9305,0
	-0,6
	8407,9
	-9,6

	Национальная экономика
	85114,9
	93485,4
	+8370,5
	9,8
	83384,9
	-10,8
	54970,1
	-34,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	56630,2
	74169,3
	+17539,1
	31,0
	54425,3
	-26,6
	43354,0
	-20,3

	Образование       
	839416,4
	915991,8
	+76575,4
	9,1
	916753,1
	0,1
	860616,5
	-6,1

	Культура, кинематография
	86136,7
	94851,8
	+8715,1
	10,1
	93034,2
	-1,9
	96535,4
	3,8

	Социальная политика
	27206,4
	30340,0
	+3133,6
	11,5
	24071,2
	-20,7
	20224,4
	-16,0

	Физическая культура и спорт
	5239,0
	5522,0
	+283,0
	5,4
	4941,4
	-10,5
	5063,7
	2,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	775
	660,0
	-115,0
	-14,8
	2304,0
	249,1
	1458,0
	-36,7

	Условно-утвержденные расходы
	0
	0
	0
	х
	17033,5
	х
	32907,3
	93,2


При подготовке проекта бюджета использован программно-целевой принцип формирования расходов на основе муниципальных программ муниципального образования город Алексин, обеспечивающий результативность и эффективность бюджетных расходов, ориентированность на достижение целей муниципальной политики. В 2019 году количество муниципальных программы увеличилось с 9 до 11 и доля их расходов в бюджете муниципального образования составила 89,4%. Объем бюджетных средств на финансовое обеспечение муниципальных программ  включен в бюджет:

на 2019 год в сумме 1 228 667,6 тыс. рублей;

на 2020 год в сумме 1 189 010,9 тыс. рублей;

на 2021 год в сумме 1 090 202,0 тыс. рублей.

На исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования город Алексин предусматриваются бюджетные ассигнования на 2019 год в сумме 16 929,9 тыс. руб., на 2020 год в сумме 13 657,0 тыс. руб. и 2021 год в сумме 11 661,8 тыс. руб. (приложение 2).
Основными приоритетами при формировании бюджета на 2019-2021 года оставались, как и в предыдущие годы, финансирование социально-культурной сферы, содержание и ремонт дорог, благоустройство территорий населенных пунктов.
Проектом бюджета предусмотрено повышение тарифов на оплату расходов, связанных с потреблением учреждениями, финансируемыми из бюджета муниципального образования, газа, тепла, электроэнергии, воды и водоотведения в среднем на 3,0 % ежегодно. На эти цели дополнительно направлено 9,0 млн.руб.
В полном объеме  и с повышением на 4% с 1 октября 2019 года и далее с 1 октября 2020 и 2021 годов запланированы средства на оплату труда работников учреждений бюджетной сферы, в том числе с учетом исполнения положений Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики". Дополнительно на эти цели в 2019 году предусмотрены средства в сумме 26,0 млн. руб. 
На софинансирование работ по объектам, включенным в проект «Народный бюджет», планируется выделение средств в сумме 8 790,4 тыс. руб. за счет средств муниципального бюджета и 7505,6 тыс. руб. за счет средств спонсоров и населения. Расходы за счет субсидий из областного бюджета в сумме 25 299,1 тыс. руб. будут предусмотрены после доведения до муниципального образования лимитов бюджетных обязательств из бюджета области.
Расходы на реализацию законов Российской Федерации и Тульской области за счёт субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2019 год запланированы в сумме 679 100,6 тыс. руб., на 2020 год в сумме 683 449,9 тыс.руб. и на 2021 год в сумме 621 483,4тыс.руб. За счет данных средств планируется выплата заработной платы персоналу общеобразовательных и частично дошкольных учреждений, материальное обеспечение учебного процесса, содержание  отдела ЗАГС, комиссии по делам несовершеннолетних и административной комиссии, расходы по проведению оздоровительной кампании детей, а также меры социальной поддержки в виде доплат и пособия на санаторно-курортное лечение работникам учреждений образования и культуры, оплата дополнительных отпусков работникам муниципальных библиотек и другие расходы.
На финансирование социально-культурной сферы запланированы ассигнования в сумме 1 046 705,6 тыс. руб. или 76,2% от общего объема расходов бюджета. Это выше уровня первоначального плана 2018 года на 88 707,1 тыс. руб. или на 9,3%. 
На отрасль «Образование» запланированы средства в сумме 915 991,8 тыс. руб. или 66,7% от общего объёма расходов, что выше первоначального плана 2018 года на 76 575,4 тыс. руб. или на 9,1%.
Обеспечиваются расходы:

- на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения в сумме 815 185,3 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета 608 965,5 тыс. руб.;  

- на оплату продуктов питания для детей в дошкольных учреждениях в сумме 7000,0 тыс. руб. и на питание отдельных категорий учащихся муниципальных общеобразовательных организаций в  сумме 13 472,8 тыс. руб.;

- на подвоз учащихся общеобразовательных учреждений в сельской местности в сумме 310,0 тыс. руб. и приобретение бензина для школьных автобусов в сумме 1 431,9 тыс. руб.;
- содержание имущества, охрану образовательных учреждений и другие расходы.
В данном разделе за счет местного бюджета предусмотрены средства на проведение текущих и капитальных  ремонтов в учреждениях образования и средства на софинанирование работ по объектам, вошедшим в региональные проекты и государственные программы Тульской области в сумме 13 763,2 тыс. руб. 
Кроме того, планируется выделение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы в области энергосбережения на замену оконных блоков в дошкольных образовательных учреждениях в сумме 500,0 тыс.руб. Также планируются бюджетные ассигнования по муниципальной программе «Повышение общественной безопасности населения в муниципальном образовании город Алексин» на мероприятия по профилактике терроризма, информационно - пропагандистское обеспечение профилактики правонарушений, противодействие злоупотреблению наркотикам и мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в сумме 1456,5 тыс. руб.
В 2019 году  пять образовательных учреждений и МКУ «ЦОДСО» будут участвовать в реализации проекта «Народный бюджет». На замену оконных блоков, ремонт спортивных залов и благоустройство территории в образовательных учреждениях запланированы 2 578,6 тыс. руб. за счет средств местного бюджета и 1 933,9 тыс. руб. за счет средств населения и спонсоров. Расходы за счет субсидий из областного бюджета в сумме 8 380,3 тыс. руб. будут предусмотрены после доведения до муниципального образования лимитов бюджетных обязательств из бюджета области.

В проекте бюджета предусматриваются средства на социальную поддержку молодых специалистов, работающих в учреждениях образования в сумме 656,1 тыс. руб. Также проектом бюджета предусматриваются средства в сумме 50,0 тыс.руб. на оказание из бюджета единовременного денежного пособия в размере 10,0 тыс.руб. для граждан, заключивших договора в рамках квоты целевого обучения.
Кроме того, в проекте бюджета предусматриваются средства на организацию проведения независимой оценки качества условий оказания услуг организациями образования в сумме 600,0 тыс.руб.
В рамках подраздела «Молодежная политика и оздоровление детей» в бюджете 2019 года предусмотрены средства на проведение оздоровительной кампании, организации отдыха и временной занятости детей в сумме 12 829,7 тыс. руб., а также средства субсидии из бюджета Тульской области на укрепление материально – технической базы детских оздоровительных учреждений в сумме 3125,0 тыс.руб. 
Кроме того, в рамках данного подраздела предусматриваются ассигнования в сумме 11 005,3 тыс.руб. на содержание МКУ «Чайка», на софинансирование работ по проекту «Народный бюджет» в рамках данного учреждения, проведение мероприятий для молодежи и выплату стипендии лучшим представителям молодежи. 
На отрасль «Культура» запланированы средства в сумме 94 851,8 тыс. руб., что выше первоначального плана 2018 года на 8 715,1 тыс.руб. или 10,1%. 
За счет средств областного бюджета запланированы дополнительные и социальные выплаты  работникам библиотек, музеев и учреждений клубного типа в сумме 6 764,7 тыс.руб.

В проекте бюджета 2019 года предусматриваются средства в рамках областной программы на софинансирование ремонта Солопенского сельского дома культуры в сумме 894,6 тыс.руб.
Предусматриваются средства на софинансирование проекта «Народный бюджет» по замене оконных блоков в МБУ «КДЦ» и благоустройству территории МБУ «АХКМ» в сумме 976,3 тыс. руб. за счет средств местного бюджета и 670,2 тыс. руб. за счет населения и спонсоров. (Доля областного бюджета составит  1994,9 тыс. руб. и будет внесена в бюджет при доведении лимитов).

В проекте бюджета предусмотрено выделение средств на проведение культурно-праздничных мероприятий в сумме 495,0 тыс. руб., на проведение ремонтов и приобретение основных средств в сумме 1 596,3 тыс. руб., на подписки и формирования книжных фондов - 128,0 тыс. руб. 
По разделу «Социальная политика» планируются расходы в сумме 30 340,0 тыс. руб., что выше первоначального плана 2018 года на 3133,6 тыс.руб. или 11,5%. В рамках данного раздела запланированы средства:
- на выплаты доплат за выслугу лет к пенсиям муниципальных служащих 2 395,5 тыс. руб.;
- на обеспечение жильем ветеранов в рамках реализации ФЗ «О ветеранах» и ФЗ «О социальной защите инвалидов» в сумме 1 394,8 тыс. руб. за счет субвенций из областного бюджета;

- на обеспечение жильем молодых семей в сумме 4 998,8 тыс. руб. (бюджет муниципального образования);
- на переселение граждан из аварийного жилищного фонда 5 000,0 тыс.руб.;

- на компенсацию родительской платы за содержание ребенка в дошкольном учреждении в сумме 12 461,0 тыс. руб. и на предоставление меры социальной поддержки родителям (законным представителям) детей, обучающихся по основным общеобразовательным программам в форме семейного образования в сумме 171,4 тыс.руб. за счет средств областного бюджета.
Предусмотрено выделение средств в размере 1200,0 тыс. руб. на выплаты единовременной материальной помощи в сумме 15,0 тыс. руб. семьям, в связи с рождением 3-го ребёнка и последующих детей.  

Кроме того, в данном разделе предусматриваются средства на поддержку территориальных органов местного самоуправления, социальную поддержку детям-инвалидам в виде оплаты доступа в интернет, социальную поддержку граждан оказавшихся в трудной жизненной ситуации и ежемесячные выплаты почетным гражданам города и района.

По разделу «Физическая культура и спорт» планируются расходы в сумме 5 522,0 тыс. руб., что выше первоначального плана 2018 года на 283,0 тыс.руб. или 5,4%. В рамках данного раздела запланированы средства:

- на проведение физкультурно-оздоровительных мероприятий для населения – 630,0 тыс. руб.;
- на реализацию Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса ГТО 545,3 тыс.руб.;

- на софинансирование работ по устройству площадки для минифутбола 120,0 тыс.руб.
- на содержание физкультурно – оздоровительного комплекса – 4 226,7 тыс. руб.
  По разделу «Национальная экономика» на 2019 год предусматриваются средства в сумме 93 485,4 тыс. руб. что выше первоначального плана 2018 года на 8 370,5 тыс.руб. или 9,8%.
В рамках данного раздела планируются средства:

- на ремонт и содержание дорог, тротуаров и дворовых территорий в сумме 78 198,8 тыс. руб., в том числе на формирование современной городской среды (6 620,2тыс.руб) и на проект Народный бюджет (4 048,6 тыс.руб.);

- на выполнение кадастровых работ и проведение оценки земельных участков в сумме 2 100,0 тыс. руб., в том числе 600,0 тыс. руб. на оформление земельных участков с последующим предоставлением их многодетным семьям;
- на подготовку документов технического планирования (генеральный план) в сумме 1500,0 тыс.руб.;
- на мероприятия по предупреждению и ликвидации болезней животных в сумме 1475,9 тыс. руб. за счет субвенций из областного бюджета.

В данном разделе также предусматриваются средства на  мероприятия по безопасности дорожного движения (300,0 тыс. руб.) и на содержание МКУ «УКС» (9 366,7 тыс. руб.). Кроме того в этом разделе предусматриваются средства по МП «Экономическое развитие и формирование инвестиционной привлекательности муниципального образования город Алексин» по выделению субсидий предпринимателям, по формированию благоприятной среды для реализации инвестиционных проектов и по формированию мотивации к труду в сумме 199,0 тыс.руб.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусматриваются расходы в сумме 74 169,3 тыс. руб., что выше первоначального плана 2018 года на 17 539,1 тыс. руб. или на 31,0%.

В данном разделе планируются средства:

- на проведение капремонта жилищного фонда 2 839,5 тыс. руб., в том числе в рамках проекта «Народный бюджет» -1639,5 тыс. руб.;

- на поддержку коммунального хозяйства 6 617,8 тыс. руб., в том числе в рамках проекта «Народный бюджет» -17,8 тыс. руб., на разработку ПСД для строительства модульной котельной в н.п. Алексин-Бор (1300,0 тыс.руб.), на строительство центрального теплового пункта по ул. Приокская (3300,0 тыс.руб.);
- на софинансирование работ по газификации сельских населенных пунктов и тех.обслуживанию газопроводов  8599,6 тыс. руб.;
- на возмещение предоставляемых льгот МУП «Быткомсервис» 500,0 тыс. руб.;
- на организацию уличного освещения и проведение работ по реконструкции уличного освещения 29 650,0 тыс. руб.;
- на благоустройство территории муниципального образования 15 270,4 тыс. руб., в том числе в рамках проекта «Народный бюджет» 3 614,4 тыс.руб.

- на софинансирование мероприятий по формированию современной городской среды 4 000,0 тыс.руб.;
- на организацию ритуальных услуг и содержания мест захоронения 1892,0 тыс. руб.;
- на утилизацию ТБО 1900,0 тыс.руб.;

- на озеленение 2 700,0 тыс. руб.;
- на химическую и механическую обработку территории произрастания борщевика Сосновского 200,0 тыс.руб.
По разделам «Общегосударственные вопросы», «Национальная оборона» и «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируются бюджетные ассигнования в сумме 159 302,7 тыс. руб., что выше первоначального плана 2018 года на 7 173,4 тыс. руб. или на 4,7%.

В данных разделах предусмотрены средства:

- на содержание органов местного самоуправления 92 391,7 тыс.руб.;
- на проведение местных выборов 2 202,5 тыс.руб.;
- на мероприятия МП «Развитие местного самоуправления в муниципальном образовании город Алексин» и МП «Экономическое развитие и формирование инвестиционной привлекательности муниципального образования город Алексин» в сумме 3 497,3 тыс.руб.;
-на проведение мероприятий по мобилизационной подготовке (214,2 тыс.руб.);
-на осуществление переданных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния 4 041,6 тыс.руб.;
- на содержание комиссии по делам несовершеннолетних и административной комиссии 1835,6 тыс.руб., а также на оказание бесплатной юридической помощи некоторым категориям граждан и осуществление уведомительной регистрации коллективных договоров 89,9 тыс.руб.;
- на проведение мероприятий по предупреждению последствий чрезвычайных ситуаций и на гражданскую оборону 300,0тыс.руб.;
- на обеспечение первичных мер пожарной безопасности 390,0 тыс.руб.;
- на профилактику правонарушений, терроризма 185,0 тыс.руб.
На содержание муниципального имущества в проекте  бюджета предусматриваются средства в сумме 11 233,8 тыс. руб., в том числе на уплату взносов на капитальный ремонт жилищного фонда, находящегося в муниципальной собственности 7 525,0 тыс. руб.
Также в проекте бюджета предусмотрены средства на ремонт муниципальных квартир для переселения граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 500,0 тыс.руб.
Для осуществления в полном объеме всех расходных обязательств муниципального образования в 2019 году планируется привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 28 000,0 тыс. руб. сроком на три года. В приложениях 11 и 12 «Источники  финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Алексин» к проекту решения Собрания депутатов отражены суммы средств, предусмотрены на гашение кредита:
на 2019 год в сумме 2 400,0 тыс.руб;

на 2020 год в сумме 9 400,0 тыс.руб;

на 2021 год в сумме 9 400,0 тыс.руб.

На обслуживание муниципального долга предусмотрены денежные средства из расчета 9 % годовых за пользование кредитом в 2019 году в сумме 660 тыс.руб., в 2020 году в сумме 2 304,0 тыс.руб. и в 2021 году в сумме 1 458,0 тыс.руб. 
Дефицит бюджета муниципального образования на 2019 год запланирован в сумме 25 600,0 тыс. руб. или 3,9% от годового объёма доходов без учёта безвозмездных поступлений, источниками покрытия которого будут являться кредиты кредитных организаций.
Проект бюджета на плановый период 2020- 2021 годов сформирован с профицитом в сумме 9 400,0 тыс.руб. ежегодно. Это связано с необходимостью гашения ежегодной суммы кредита, который планируется привлечь в 2019 году. 
       Представленный проект бюджета на 2019-2021 годы  носит социальный характер, сохраняет гарантированные выплаты и пособия, в том числе работникам бюджетной сферы и направлен на улучшение качества жизни населения муниципального образования город Алексин.     

Начальник Управления 

по бюджету и финансам                                           

О.А.Горшкова
