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Тульская область
Муниципальное образование город Алексин
Контрольно-счетная палата

Заключение № 29
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта решения Собрания депутатов муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 12 ноября 2014 года №4(4).7 
«О земельном налоге»»
г. Алексин                                                                                                  10 августа 2023 года                                                                                                                                                                                        

Основание для проведения экспертизы: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о контрольно-счетной палате муниципального образования город Алексин, утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 27 октября 2014 года №3(3).9.

Цель экспертизы: оценка проекта решения Собрания депутатов муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 12 ноября 2014 года №4(4).7 «О земельном налоге»» (далее – Проект решения) с позиции изменения доходов местного бюджета.

Предмет экспертизы: Проект решения, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся изменения доходов бюджета муниципального образования город Алексин.
Контрольно-счетная палата муниципального образования город Алексин, рассмотрев представленный Проект решения, отмечает следующее.
В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится установление, изменение и отмена местных налогов и сборов городского округа.

Согласно Налоговому кодексу Российской Федерации (далее – НК РФ) налог на имущество физических лиц и земельный налог являются местными налогами.
В соответствии со статьей 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации налоговые доходы от данных налогов зачисляются в бюджет городского округа по нормативу 100,0 процентов. 

Согласно статье 387 НК РФ земельный налог устанавливается НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований.

Устанавливая налог, представительные органы муниципальных образований  определяют налоговые ставки в пределах, определенных НК РФ.

В соответствии со статей 394 НК РФ налоговые ставки утверждаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и не могут превышать установленных данной статьей ограничений.

Допускается установление дифференцированных налоговых ставок в зависимости от категорий земель и (или) разрешенного использования земельного участка.

Решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 12 ноября 2014 года №4(4).7 «О земельном налоге» ставки земельного налога утверждены в следующих размерах в зависимости от вида разрешенного использования земельных участков:

1) 0,3 процента от кадастровой стоимости участка в отношении земельных участков:

отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;

занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства (за исключением земельных участков, приобретенных (предоставленных) для индивидуального жилищного строительства, используемых в предпринимательской деятельности);

не используемых в предпринимательской деятельности, приобретенных (предоставленных) для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства или огородничества, а также земельных участков общего назначения, предусмотренных Федеральным законом от 29 июля 2017 года №217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации;

2) 1,3 процента от кадастровой стоимости в отношении земельных участков, расположенных под гаражами;

3) 1,5 процента от кадастровой стоимости участка в отношении прочих земельных участков.

Таким образом, ставка земельного налога в отношении земельных участков государственных учреждений здравоохранения Тульской области в настоящее время составляет 1,5 процента.
Представленным Проектом решения предлагается данную ставку сократить в 2,1 раза и утвердить в размере 0,7 процента.
Проанализировав представленный Проект решения в части, касающейся изменения доходов бюджета муниципального образования город Алексин, контрольно-счетная палата муниципального образования делает вывод о том, его принятие приведет к уменьшению доходной базы местного бюджета.
Согласно данным УФНС России по Тульской области сумма земельного налога, подлежащая уплате за 2022 год в отношении земельных участков государственных учреждений здравоохранения Тульской, расположенных на территории муниципального образования город Алексин, составляет 615 795,00 рублей. 
Таким образом, принятие Проекта решения повлечет за собой уменьшение налоговых доходов в бюджет муниципального образования на общую сумму 328 424,00 рубля (на основании налоговой базы, используемой для исчисления земельного налога за 2022 год), что составляет 0,73% от суммы запланированного к поступлению земельного налога с организаций в 2023 году (в соответствии с решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 22 декабря 2022 года №7(33).2 «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годов» (в редакции решения от 24 мая 2023 года №3(37).3)) и 0,04% от общей суммы запланированных к поступлению в бюджет муниципального образования налоговых и неналоговых доходов.

Председатель  контрольно-счетной палаты                                        

муниципального образования 

город Алексин                                                                                       Н.Г. Оксиненко              

