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Тульская область
Муниципальное образование город Алексин
Контрольно-счетная палата

Заключение № 49
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин  от 27 декабря 2022 года №2423 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Образование в муниципальном образовании город Алексин»
г. Алексин                                                                                                    20 ноября 2023 года

Основание для проведения экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о контрольно-счетной палате муниципального образования город Алексин, утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 27 октября 2014 года № 3(3).9 (в редакции решения от 26 августа 2021 года №6(22).4).

Цель экспертизы: оценка обоснованности расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 27 декабря 2022 года №2423 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Образование в муниципальном образовании город Алексин» (далее – Проект постановления).

Предмет экспертизы: Проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин.

Финансово-экономическая экспертиза Проекта постановления осуществлялась на основании Методики проведения контрольно-счетной палатой муниципального образования город Алексин финансово-экономической экспертизы муниципальных программ, других проектов правовых актов муниципального образования город Алексин в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утвержденной распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11 ноября 2014 года № 46-р/КСП, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ муниципального образования город Алексин», утвержденным распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11 января 2018 года №1-р/КСП. 

Контрольно-счетная палата города Алексина, рассмотрев представленный Проект постановления, отмечает следующее.

Проектом постановления предполагается внесение изменений в муниципальную программу «Образование в муниципальном образовании город Алексин» (далее – Программа) в части увеличения бюджетных ассигнований на ее реализацию в текущем 2023 году и плановом периоде 2024 и 2025 годов.
Общий объем финансирования Программы устанавливается в размере 3 948 416 727,15 рубля, что на 293 131 929,45 рубля (на 8,0%) больше первоначально утвержденного общего объема финансирования (в редакции постановления от 03 июля 2023 года №1251). 

2023 год

Объем финансирования Программы в 2023 году составит 1 350 032 073,68 рубля, в том числе за счет средств федерального бюджета – 52 235 595,52 рубля; средств бюджета Тульской области – 957 464 571,39 рубля; средств бюджета муниципального образования город Алексин – 340 331 906,77 рубля, что в целом на 106 671 293,18 рубля или на 8,6% больше первоначально утвержденного общего объема финансирования (в редакции постановления от 03 июля 2023 года №1251).

Проектом постановления в 2023 году предполагается увеличение расходных обязательств, сложившееся в результате: 
· дополнительных расходов на реализацию комплекса процессных мероприятий «Развитие дошкольного образования» в сумме 58 480 413,47 рубля. При этом Проектом постановления запланировано:
- выделение бюджетных ассигнований на выполнение работ по ремонту кровли МБДОУ «ДС комбинированного вида №2» в сумме 5 994 408,41 рубля, в том числе за счет средств бюджета Тульской области в сумме 5 644 679,23 рубля, средств местного бюджета – 349 729,18 рубля;

- сокращение расходов на проведение работ по ремонту кровли МБДОУ «ЦРР – ДС №13» на 833 719,65 рубля, в том числе на 786 864,60 рубля за счет средств бюджета Тульской области, на 46 855,05 рубля за счет средств местного бюджета в связи с уменьшением сметной стоимости работ в результате проверки сметной документации ГУ ТО «Региональный сметный центр Тульской области»;
за счет средств бюджета Тульской области

- увеличение бюджетных ассигнований на 44 661 100,00 рублей на оплату труда педагогических работников;
- уменьшение расходов на 13 156,40 рубля на выплату пособия на санаторно-курортное лечение;
- увеличение финансового обеспечения реализации дополнительной меры социальной поддержки, предоставляемой отдельным категориям граждан в виде освобождения от платы, взимаемой за присмотр и уход за ребенком в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, в соответствии с Указом губернатора Тульской области от 12 октября 2022 года №105 «О предоставлении дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан», на 596 911,68 рубля;

- сокращение расходов на 3 177 782,64 рубля на выплату компенсации родителям (законным представителям), дети которых посещают образовательные организации (за исключением государственных образовательных организаций, находящихся в ведении Тульской области), реализующие образовательную программу дошкольного образования;
за счет средств местного бюджета

- дополнительные расходы в сумме 5 654 050,71 рубля на обеспечение деятельности и содержание муниципальных дошкольных образовательных учреждений;

- увеличение расходов на укрепление материально-технической базы муниципальных дошкольных образовательных учреждений на общую сумму 5 598 601,36 рубля. Дополнительные бюджетные ассигнования будут направлены на:

· проведение ремонта фасада здания и ступеней МБДОУ «ЦРР - ДС №4» в сумме 157 147,76 рубля;

· асфальтирование территории МБДОУ «ДС комбинированного вида №5» в сумме 1 989 383,06 рубля;

· проведение работ по ремонту инженерных систем в МБДОУ «ДС комбинированного вида №7» в сумме 127 041,88 рубля;

· осуществление работ по замене оконных блоков, ремонту инженерных систем в МБДОУ «ДС комбинированного вида №11» в сумме 234 902,89 рубля;
· выполнение работ по ремонту инженерных систем и колодца на территории МБДОУ «ДС комбинированного вида №12» в сумме 125 654,24 рубля;
· проведение ремонта внутренних помещений МБДОУ «Центр развития ребенка – детский сад №13» в сумме 371 331,78 рубля;

· осуществление работ по ремонту инженерных систем на территории МБДОУ «ДС общеразвивающего вида №16» в сумме 194 973,59 рубля;
· опиловку аварийных деревьев на территории МБДОУ «ДС комбинированного вида №18» в сумме 268 726,80 рубля;
· приобретение электрической плиты для МБДОУ «ДС комбинированного вида №19» в сумме 140 434,23 рубля;

· осуществление работ по ремонту инженерных систем на территории МБДОУ «ДС общеразвивающего вида №21» в сумме 235 000,00 рублей;

· проведение работ по замене оконных блоков в МБДОУ «ДС комбинированного вида №25» в сумме 221 544,95 рубля;

· осуществление работ по ремонту системы холодного водоснабжения в  МБДОУ «ДС комбинированного вида №26» в сумме 142 718,16 рубля;

· выполнение работ по частичному ремонту кровли МБДОУ «ДС комбинированного вида №28» в сумме 200 000,00 рублей; 
· осуществление услуг теплоснабжения в МБДОУ «ДС комбинированного вида №1» в сумме 120 000,00 рублей;

· выполнение работ по замене входной двери в дошкольном отделении МБОУ «Буныревская СОШ №14» в сумме 43 639,96 рубля;

· закупку материалов, оборудования, посуды, выполнение работ с целью исполнения предписаний контролирующих органов для дошкольного отделения МБОУ «Поповская СОШ №19» в сумме 164 898,86 рубля;

· устройство ограждения территории для дошкольного отделения МБОУ «Спас-Конинская СОШ №24 им. Героя Советского Союза М.С. Поливановой» в сумме 241 695,50 рубля; 
· выполнение ремонта полов в дошкольном отделении МБОУ «Борисовская НОШ №26» в сумме 389 507,70 рубля; 

· проведение работ по ремонту лестницы аварийного выхода для дошкольного отделения МБОУ «Шелепинская СОШ №27» в сумме 230 000,00 рублей; 
· увеличения плановых назначений по расходам на реализацию комплекса процессных мероприятий «Развитие общего образования» на 33 187 419,16 рубля, сложившегося в результате:
- сокращения бюджетных ассигнований на 445 171,61 рубля (в том числе за счет средств бюджета Тульской области на 420 152,97 рубля, за счет средств местного бюджета на 25 018,64 рубля) на модернизацию системы АПС и СОУЭ МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №1» в связи с уменьшением сметной стоимости работ в результате проверки сметной документации ГУ ТО «Региональный сметный центр Тульской области»;

- увеличения расходов на 1 278 891,26 рубля на выполнение ремонтных работ и приобретение мебели в МБОУ «Александровская СОШ №23» для создания центра образования «Точка роста». При этом ассигнования за счет средств бюджета Тульской области увеличиваются на 1 207 017,57 рубля, за счет средств местного бюджета – на 71 873,69 рубля;

за счет средств бюджета Тульской области

- направления дополнительных бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений в сумме 20 457 335,12  рубля;

- увеличения расходов на 50 409,55 рубля на предоставление материальной поддержки родителям (законным представителям) детей-инвалидов, обучающихся по основным общеобразовательным программам на дому;
- сокращения расходов на 63 998,48 рубля на дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации питания учащихся 5 классов, а также учащихся 6 – 9 классов, являющихся детьми из многодетных и приемных семей, имеющих трех и более детей;
- уменьшения плановых назначений на предоставление мер социальной поддержки родителям (законным представителям) детей, обучающихся по основным общеобразовательным программам в форме семейного образования, на 403 226,34 рубля;

- сокращения расходов на выплату пособия на санаторно-курортное лечение на 309,00 рублей;

- выделения бюджетных ассигнований на выплату компенсации за работу по подготовке и проведению государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего и среднего общего образования педагогическим и иным работникам муниципальных общеобразовательных учреждений в сумме 905 944,72 рубля;

за счет средств местного бюджета
- увеличения расходов на 3 956 123,87 рубля на обеспечение деятельности и содержание муниципальных общеобразовательных учреждений;
- сокращения расходов на укрепление материально-технической базы муниципальных общеобразовательных учреждений на 7 449,34 рубля в целях перераспределения данных средств на реализацию иных мероприятий Программы;
- направления дополнительных ассигнований на укрепление материально-технической базы муниципальных общеобразовательных учреждений в общей сумме 7 253 324,47 рубля, в том числе на:

· приобретение материалов для проведения работ по ремонту инженерных систем, выполнение работ по ремонту кровли в МБОУ «СОШ №1» в сумме 456 151,48 рубля;
· осуществление работ по ремонту водостока, восстановлению штукатурного слоя стен актового зала в МБОУ «СОШ №9» в сумме 105 731,80 рубля;
· опиловку аварийных деревьев на территории МБОУ «СОШ №11» в сумме 50 000,00 рублей;
· проведение работ по частичному ремонту кровли, ремонту инженерных систем для МБОУ «Гимназия №13» в сумме 1 637 199,97 рубля;
· выполнение работ по частичному ремонту отопления в МБОУ «Гимназия №18» в сумме 876 192,86 рубля;
· осуществление работ по установке камер видеонаблюдения, ремонту учебных помещений и колодца на территории МБОУ «Авангардская СОШ №7» в сумме 357 959,07 рубля; 
· выполнение работ по замене двери аварийного выхода и установке камер видеонаблюдения в МБОУ «Буныревская СОШ №14» в сумме 120 000,00 рублей;
· приобретение водонагревателя и линолеума для МБОУ «Поповская СОШ №19» в сумме 156 920,00 рублей;
· закупку оборудования, установку снегозадержателей на фасадную часть кровли для МБОУ «Сеневская ООШ №21» в сумме 36 933,34 рубля; 
· выполнение работ по ремонту пожарного выхода и козырька основного входа в МБОУ «Пушкинская ООШ №22» в сумме 228 696,94 рубля;
· проведение работ по ремонту кровельного покрытия, усилению пристенков, установке ворот и калитки, ремонту крыльца аварийного выхода из пищеблока для МБОУ «Александровская СОШ №23» в сумме 3 119 539,01 рубля;
· закупку фильтров для воды в МБОУ «Борисовская НОШ №26» в сумме 18 000,00 рублей; 
· выполнение работ по замене входной двери для МБОУ «Шелепинская СОШ №27» в сумме 90 000,00 рублей;

- уменьшения финансового обеспечения бесплатным питанием отдельных категорий обучающихся муниципальных общеобразовательных учреждений (учащихся 1 – 11 классов с ограниченными возможностями здоровья) на 49 054,45 рубля;
- дополнительных расходов на организацию питания детей граждан, получающих меры социальной поддержки в соответствии с Указом губернатора Тульской области от 12 октября 2022 года №105 «О предоставлении дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан», в сумме 254 599,39 рубля; 

· увеличения финансирования комплекса процессных мероприятий «Развитие дополнительного образования» на 8 965 689,55 рубля, сложившегося в результате:
- сокращения бюджетных ассигнований за счет средств бюджета Тульской области на выплату пособия на санаторно-курортное лечение на 2 719,90 рубля;

 за счет средств местного бюджета
- увеличения расходов на 8 427 313,86 рубля на обеспечение деятельности и содержание муниципальных учреждений дополнительного образования;
- дополнительных расходов на приобретение радиаторов отопления в МБУ ДО «ДДТ» в сумме 25 000,00 рублей;

- выделения бюджетных ассигнований на проведение работ по ремонту кровли здания для МБУ ДО «Центр психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи» в сумме 451 095,59 рубля;

- направления бюджетных средств на разработку проектно-сметной документации на выполнение работ по устройству пандуса в МБУ ДО ДЮСШ №3 «Атлет» в сумме 65 000,00 рублей;

· увеличения расходов на реализацию комплекса процессных мероприятий «Обеспечение реализации муниципальной программы» на 5 639 500,00 рублей за счет средств местного бюджета. Бюджетные ассигнования будут направлены на содержание и обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Центр обеспечения деятельности системы образования города Алексина», в том числе на:

- оплату труда работников в сумме 5 239 500,00 рублей в связи с изменением штатного расписания казенного учреждения и первоначальным планированием расходов на данные цели не в полном объеме;
- выполнение работ по ремонту кабинетов в сумме 400 000,00 рублей;

· дополнительных ассигнований в рамках комплексу процессных мероприятий «Проведение аварийно-восстановительных работ» в сумме 500 000,00 рублей за счет средств бюджета городского округа, которые предполагается направить на увеличение объема аварийно-восстановительного фонда муниципальных образовательных учреждений.

· сокращения расходов в рамках комплекса процессных мероприятий «Реализация программы подготовки педагогических кадров для муниципальных образовательных учреждений, сопровождение государственной итоговой аттестации, реализация мероприятий по формированию и ведению ФИС ФРДО» на 101 729,00 рублей за счет средств местного бюджета. Данные ассигнования по фактической потребности перераспределяются на реализацию иного мероприятия Программы – обеспечение деятельности и содержание муниципальных учреждений дополнительного образования.
2024  – 2025 годы

Сумма бюджетных ассигнований, предусматриваемых на реализацию мероприятий Программы в 2024 году, составит 1 255 652 385,50 рубля, что на 46 098 684,52 рубля или на 3,8% больше утвержденной первоначально.

Общий объем средств, необходимый для реализации мероприятий Программы в 2025 году, составит 1 342 732 267,97 рубля, что на 140 361 951,75 рубля или на 11,7% больше утвержденного первоначально.

В соответствии с Проектом постановления предполагается:

· в рамках комплекса процессных мероприятий «Развитие дошкольного образования» увеличение расходов на оплату труда педагогических работников за счет средств регионального бюджета на 19 552 985,32 рубля в 2024 году и на 59 203 879,17 рубля в 2025 году;

· в рамках комплекса процессных мероприятий «Развитие общего образования»:
- направление дополнительных расходов на оплату труда работников за счет средств регионального бюджета в сумме 26 545 699,20 рубля в 2024 году и в сумме 81 158 072,58 рубля в 2025 году;

- перераспределение средств местного бюджета, предусмотренных первоначально на обеспечение бесплатным питанием отдельных категорий обучающихся общеобразовательных учреждений, в сумме 124 025,86 рубля на организацию питания детей граждан, получающих меры социальной поддержки в соответствии с Указом губернатора Тульской области от 12 октября 2022 года №105 «О предоставлении дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан».

Для проведения оценки обоснованности расходных обязательств муниципального образования, утверждаемых Проектом постановления, разработчиком Программы (управлением образования администрации муниципального образования город Алексин) были предоставлены:
- проект дополнительного соглашения к соглашению о предоставлении субсидии из бюджета Тульской области бюджету муниципального образования город Алексин от 23.01.2023 года №1-С-СУ; 
- уведомления министерства финансов Тульской области о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение;
- план реализации Программы, утвержденный приказом начальника управления образования администрации муниципального образования город Алексин, от 09 января 2023 года №2-д (в редакции приказа от 23 октября 2023 года №222-д);
· локальные сметные расчеты на планируемые работы;

- коммерческие предложения потенциальных поставщиков и исполнителей;

- служебные записки о необходимости выделения и перераспределения бюджетных средств.

В результате проведенной оценки финансово-экономических обоснований проекта постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 27 декабря 2022 года №2423 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Образование в муниципальном образовании город Алексин» (Приложение к заключению) контрольно-счетная палата города Алексина делает вывод о том, что изменения расходных обязательств являются обоснованными. Выявленные ошибки устранены разработчиком в процессе подготовки настоящего заключения.

Председатель контрольно-счетной палаты                                        

муниципального образования 

город Алексин                                                                                                 Н.Г. Оксиненко

            Приложение к Заключению №49
 от 20 ноября 2023 года
Оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств

 муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 27 декабря 2022 года №2423 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Образование в муниципальном образовании город Алексин»
	Наименование критерия оценки
	Показатели критерия
	Диапазон измере-ния критерия в баллах
	Значи-мость (вес) критерия, %
	Коэффи-циент значимос-ти
	Решение в баллах по каждому критерию
	Оценка по каждому критерию

	Критерий концептуального единства
	Соответствие целей Программы по Проекту постановления целям и задачам решения вопросов местного значения и определённым полномочиям, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования город Алексин
	от 0 до 5
	10,0
	0,1
	5
	0,5

	Критерий обусловленности предоставления средств бюджета муниципального образования в соответствующем финансовом году 
	Увеличение расходных обязательств за счет средств бюджета Тульской области и остатков средств на счетах бюджета муниципального образования город Алексин. 
	от 0 до 15
	20,0
	0,2
	15
	3,0

	Критерий корректности определения мероприятий и  ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям, задачам 
	Соответствие мероприятий, ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям и задачам Программы по Проекту постановления.
	от 0 до 10
	15,0
	0,15
	10
	1,5

	Критерий обоснованности расходов по объемам финансирования каждого мероприятия 
	- решение Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 22 декабря 2022 года №7(33).2 «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов» (в ред. от 23 августа 2023 года №4(38).3, от 19 октября №5(39).2);

- проект дополнительного соглашения к соглашению о предоставлении субсидии из бюджета Тульской области бюджету муниципального образования город Алексин от 23.01.2023 года №1-С-СУ;
- уведомления министерства финансов Тульской области о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение;

- план реализации Программы, утвержденный приказом начальника управления образования администрации муниципального образования город Алексин, от 09 января 2023 года №2-д (в редакции приказа от 23 октября 2023 года №222-д);

- локальные сметные расчеты на планируемые работы;

- коммерческие предложения потенциальных поставщиков и исполнителей;

- служебные записки о необходимости выделения и перераспределения бюджетных средств.
	от 0 до 70
	55,0
	0,55
	70
	38,5

	Итоговый результат оценки
	10,9  (43,5/4)


