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Тульская область
Муниципальное образование город Алексин
Контрольно-счетная палата

Заключение № 5
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин  от 27 декабря 2022 года №2423 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Образование в муниципальном образовании город Алексин»
г. Алексин                                                                                                     06 марта 2023 года
Основание для проведения экспертизы: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о контрольно-счетной палате муниципального образования город Алексин, утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 27 октября 2014 года № 3(3).9 (в редакции решения от 26.08.2021 года №6(22).4).

Цель экспертизы: оценка обоснованности расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 27 декабря 2022 года №2423 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Образование в муниципальном образовании город Алексин» (далее – Проект постановления).

Предмет экспертизы: Проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин.

Финансово-экономическая экспертиза Проекта постановления осуществлялась на основании Методики проведения контрольно-счетной палатой муниципального образования город Алексин финансово-экономической экспертизы муниципальных программ, других проектов правовых актов муниципального образования город Алексин в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утвержденной распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11 ноября 2014 года № 46-р/КСП, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ муниципального образования город Алексин», утвержденным распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11.01.2018 года №1-р/КСП. 

Контрольно-счетная палата города Алексина, рассмотрев представленный Проект постановления, отмечает следующее.

Проектом постановления предполагается внесение изменений в муниципальную программу «Образование в муниципальном образовании город Алексин» (далее – Программа) в части увеличения бюджетных ассигнований на ее реализацию в текущем году, а также в плановом периоде 2024 – 2025 годов.

Общий объем финансирования Программы утверждается в размере  3 647 751 512,71 рубля, что на 36 507 594,91 рубля или на 1,0% больше первоначально утвержденного общего объема финансирования. 

2023 год

Сумма бюджетных ассигнований, предусматриваемых на реализацию мероприятий Программы в 2023 году, составит 1 235 827 495,51 рубля, что на 47 853 694,49 рубля или на 4,0% больше утвержденной первоначально.

Общий рост расходных обязательств сложился в результате:

· выделения бюджетных ассигнований на реализацию регионального проекта «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации», входящего в состав национального проекта «Образование», в сумме 598 313,92 рубля, в том числе 574 378,48 рубля за счет средств федерального бюджета, 23 935,44 рубля за счет средств областного бюджета. Расходы предусматриваются на оплату труда советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями. Данные должности планируются к введению в штатное расписание шести муниципальных общеобразовательных учреждений с сентября 2023 года.

· сокращения расходов в рамках регионального проекта «Современная школа» на 698 532,64 рубля на приобретение специализированного оборудования. При этом запланированные средства федерального бюджета уменьшаются на 663 885,12 рубля, средства бюджета Тульской области – на 27 662,20 рубля и средства местного бюджета – на 6 985,32 рубля;
· увеличения расходов на реализацию комплекса процессных мероприятий «Развитие дошкольного образования» на 10 677 128,77 рубля, в том числе на:
- 3 100 600,00 рублей за счет средств регионального бюджета на оплату труда педагогических работников;

- 198 166,79 рубля также за счет средств бюджета Тульской области на приобретение учебников, учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек;
- 6 510 161,98 рубля на укрепление материально-технической базы муниципальных образовательных организаций (за исключением капитальных вложений). При этом Проектом постановления планируется выделение ассигнований в сумме 6 510 171,65 рубля (в том числе за счет средств бюджета Тульской области в сумме 6 144 300 рубля, средств местного бюджета – 365 871,65 рубля) на ремонт кровли МБДОУ «ЦРР – ДС №13» и сокращение бюджетных средств на 9,67 рубля (в том числе за счет средств бюджета Тульской области на 9,13 рубля, средств местного бюджета – на 0,54 рубля) на выполнение капитального ремонта здания МБДОУ «ДС комбинированного вида №1» – в целях приведения объемов финансирования в соответствие с соглашением о предоставлении субсидии из бюджета Тульской области;
- 278 400,00 рублей за счет средств местного бюджета на оплату услуг по вывозу твердых коммунальных отходов в дошкольных образовательных учреждениях в связи с увеличением нормативов накопления твердых коммунальных отходов с 01 декабря 2022 года;

- 589 800,00 рублей за счет  средств местного бюджета на проведение ремонтных работ в дошкольном отделении МБОУ «Шелепинская СОШ №27» (ремонт входной группы, эвакуационных лестниц, элементов фасада здания);
·  увеличения расходов на реализацию комплекса процессных мероприятий «Развитие общего образования» на 37 798 858,97 рубля, сложившегося в результате:
- направления дополнительных бюджетных ассигнований на оплату труда работников, в том числе педагогов общеобразовательных учреждений, осуществляющих дополнительную образовательную деятельность, в сумме 32 531 586,49 рубля за счет средств регионального бюджета;

- увеличения расходов на приобретение учебников, учебных пособий, средств обучения и игр также за счет средств бюджета Тульской области на 1 965 274,61 рубля; 

- сокращения расходов на 360 800,00 рублей за счет средств бюджета городского округа на содержание муниципальных общеобразовательных учреждений в целях перераспределения данных ассигнований на иные мероприятия Программы;

- увеличения плановых назначений на 6 985,32 рубля за счет средств местного бюджета на укрепление материально-технической базы муниципальных общеобразовательных учреждений;
- исключения в полном объеме расходов на выполнение ремонтных работ в здании МБОУ «Шелепинская СОШ №27». Бюджетные ассигнования в сумме 589 800,00 рублей за счет средств местного бюджета перераспределяются на реализацию комплекса процессных мероприятий «Развитие дошкольного образования» и будут направлены на проведение ремонта в дошкольном отделении указанного учреждения;
- выделения бюджетных ассигнований в сумме 4 245 602,88 рубля (в том числе за счет средств бюджета Тульской области – 4 007 000,00 рублей, за счет средств местного бюджета – 238 602,88 рубля) на модернизацию системы АПС и СОУЭ МБОУ «Средняя общеобразовательная школа №1»;

- увеличения расходов на 9,67 рубля на выполнение ремонтных работ и приобретение мебели в МБОУ «Александровская СОШ №23» в целях приведения объемов финансирования в соответствие с соглашением о предоставлении субсидии из бюджета Тульской области. При этом ассигнования за счет средств бюджета Тульской области увеличиваются на 9,13 рубля, за средств местного бюджета – на 0,54 рубля;

· дополнительных расходов на реализацию комплекса процессных мероприятий «Развитие дополнительного образования» в сумме 82 400,00 рублей за счет средств местного бюджета на оплату услуг по вывозу твердых коммунальных отходов в связи с увеличением нормативов накопления твердых коммунальных отходов с 01 декабря 2022 года;

· уменьшения расходов в рамках комплекса процессных мероприятий «Обеспечение реализации муниципальной программы» на 604 474,53 рубля за счет средств бюджета городского округа. Бюджетные ассигнования, предусмотренные ранее на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Центр обеспечения деятельности системы образования города Алексина», перераспределяются на реализацию иных мероприятий Программы, требующих частичного софинансирования.
2024  – 2025 годы
Сумма бюджетных ассигнований, предусматриваемых на реализацию мероприятий Программы в 2024 году, составит 1 209 553 700,98 рубля, что на 5 596 046,57 рубля или на  0,5% меньше утвержденной первоначально.

Общий объем средств, необходимый для реализации мероприятий Программы в 2025 году, составит 1 202 370 316,22 рубля, что на 5 750 053,01 рубля или на 0,5% меньше утвержденного первоначально.

В соответствии с Проектом постановления предполагается:

· увеличение расходов на реализацию регионального проекта «Современная школа» в 2024 году на 169 888,67 рубля, в том числе на 161 462,04 рубля за счет средств федерального бюджета, на 6 727,74 рубля за счет средств бюджета Тульской области и на 1 698,89 рубля за счет средств местного бюджета;
· выделение бюджетных ассигнований на реализацию регионального проекта «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации», входящего в состав национального проекта «Образование». Ассигнования будут направлены на оплату труда советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в 16 муниципальных общеобразовательных учреждениях: в 2024 и 2025 годах ежегодно в сумме 4 718 439,02 рубля (в том числе за счет средств федерального бюджета – 4 529 701,46 рубля, средств областного бюджета – 188 737,56 рубля); 
· сокращение расходов в рамках комплекса процессных мероприятий «Развитие дошкольного образования» на оплату труда педагогических работников за счет средств регионального бюджета на 16 968 249,18 рубля в 2024 году и на 16 978 819,45 рубля в 2025 году;
· дополнительные расходы на реализацию комплекса процессных мероприятий «Развитие общего образования» на оплату труда работников, в том числе педагогов общеобразовательных учреждений, осуществляющих дополнительную образовательную деятельность, за счет средств регионального бюджета в сумме 6 485 573,81 рубля в 2024 году и в сумме 6 510 327,42 рубля в 2025 году;
· сокращение расходов в рамках комплекса процессных мероприятий «Реализация программы подготовки педагогических кадров для муниципальных образовательных учреждений, сопровождение государственной итоговой аттестации, реализация мероприятий по формированию и ведению ФИС ФРДО» на 1 698,89 рубля за счет средств местного бюджета в 2024 году. Данные ассигнования перераспределяются на реализацию регионального проекта «Современная школа» в целях обеспечения его софинансирования.

Для проведения оценки обоснованности расходных обязательств муниципального образования, утверждаемых Проектом постановления, разработчиком Программы (управлением образования администрации муниципального образования город Алексин) были предоставлены:
- локальные сметные расчеты на планируемые в 2023 году работы;

- заключенные Соглашения и муниципальные контракты;

- уведомления министерства финансов Тульской области о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение.
В результате проведенной оценки финансово-экономических обоснований проекта постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 27 декабря 2022 года №2423 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Образование в муниципальном образовании город Алексин» (Приложение к заключению) контрольно-счетная палата города Алексина делает вывод о том, делает вывод о том, что планируемые к принятию расходные обязательства являются обоснованными Выявленные ошибки устранены разработчиком в процессе подготовки настоящего заключения.
Председатель контрольно-счетной палаты                                        

муниципального образования 

город Алексин                                                                                                 Н.Г. Оксиненко

            Приложение к Заключению №5
 от 06 марта 2023 года
Оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств

 муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 27 декабря 2022 года №2423 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Образование в муниципальном образовании город Алексин»
	Наименование критерия оценки
	Показатели критерия
	Диапазон измере-ния критерия в баллах
	Значи-мость (вес) критерия, %
	Коэффи-циент значимос-ти
	Решение в баллах по каждому критерию
	Оценка по каждому критерию

	Критерий концептуального единства
	Соответствие целей Программы по Проекту постановления целям и задачам решения вопросов местного значения и определённым полномочиям, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования город Алексин
	от 0 до 5
	10,0
	0,1
	5
	0,5

	Критерий обусловленности предоставления средств бюджета муниципального образования в соответствующем финансовом году 
	Дополнительные ассигнования за счет средств местного бюджета не требуются.
	от 0 до 15
	20,0
	0,2
	15
	3,0

	Критерий корректности определения мероприятий и  ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям, задачам 
	Соответствие мероприятий, ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям и задачам Программы по Проекту постановления.
	от 0 до 10
	15,0
	0,15
	10
	1,5

	Критерий обоснованности расходов по объемам финансирования каждого мероприятия 
	- локальные сметные расчеты на планируемые в 2023 году работы;

- заключенные Соглашения и муниципальные контракты;

- уведомления министерства финансов Тульской области о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение.
	от 0 до 70
	55,0
	0,55
	70
	38,5

	Итоговый результат оценки
	10,9  (43,5/4)


