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Тульская область
Муниципальное образование город Алексин
Контрольно-счетная палата

Заключение №63
по результатам финансово-экономической экспертизы 
проекта постановления администрации муниципального образования город Алексин «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение услугами ЖКХ населения муниципального образования город Алексин»
г. Алексин                                                                                                  27 декабря 2022 года

Основание для проведения экспертизы: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о контрольно-счетной палате муниципального образования город Алексин, утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 27 октября 2014 года № 3(3).9 (в редакции решения от 26.08.2021 года №6(22).4).

Цель экспертизы: оценка обоснованности расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение услугами ЖКХ населения муниципального образования город Алексин» (далее – Проект постановления).

Предмет экспертизы: Проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин.

Финансово-экономическая экспертиза Проекта постановления осуществлялась на основании Методики проведения контрольно-счетной палатой муниципального образования город Алексин финансово-экономической экспертизы муниципальных программ, других проектов правовых актов муниципального образования город Алексин в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утвержденной распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11 ноября 2014 года № 46-р/КСП, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ муниципального образования город Алексин», утвержденным распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11.01.2018 года №1-р/КСП. 

Контрольно-счетная палата города Алексина, рассмотрев представленный Проект постановления, отмечает следующее.

Проектом постановления предлагается утвердить муниципальную программу «Обеспечение услугами ЖКХ населения муниципального образования город Алексин» (далее – Программа).
Срок реализации Программы: 2023 – 2025 годы.

Общий объем средств, необходимый для реализации мероприятий Программы, составит 129 241 708,49 рубля, в том числе:

- за счет средств бюджета Тульской области – 45 889 179,89 рубля;

- за счет средств бюджета муниципального образования город Алексин – 83 298 680,54 рубля;
- за счет средств населения и спонсоров – 53 848,06 рубля.
Бюджетные ассигнования запланированы: 
- в 2023 году в объеме 83 377 561,49 рубля, в том числе за счет средств бюджета Тульской области – 45 889 179,89 рубля, за счет средств бюджета муниципального образования город Алексин – 37 434 533,54 рубля, за счет средств населения и спонсоров – 53 848,06 рубля;
- в 2024 году в сумме 24 175 738,00 рублей за счет средств бюджета муниципального образования город Алексин;
- в 2025 году в объеме 21 688 409,00 рублей за счет средств местного бюджета.
Программа включает в себя:
· Региональные проекты, не входящие в состав национальных проектов:

1. Чистая вода Тульской области.

2. Строительство и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры Тульской области.

3. Создание условий для строительства внутрипоселковых распределительных сетей.
· Комплексы процессных мероприятий:
1. Обеспечение качественным жильем населения муниципального образования.

2.  Обеспечение коммунальными услугами населения муниципального образования.
3. Обеспечение реализации планов строительства, ремонта и реконструкции объектов муниципальной собственности.
Региональный проект «Чистая вода Тульской области» 
Общий объем средств, необходимый для реализации мероприятий данного регионального проекта, составит 32 404 850,00 рублей в 2023 году. Ассигнования предусматриваются на строительство резервного участка водопроводной сети Д-300 мм от насосной станции 2-го подъема до насосной станции 3-его подъема в мкр. Петровское с выносом из оползневой зоны. При этом запланированные расходы за счет средств бюджета Тульской области составят 30 583 697,43 рубля, за счет средств бюджета муниципального образования – 1 821 152,57 рубля.
Региональный проект «Строительство и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры Тульской области»

На реализацию данного проекта предусматриваются бюджетные ассигнования в сумме 8 800 000,00 рублей в 2023 году, которые будут направлены на замену сетей теплоснабжения на территории города Алексина (участки сетей по ул. Набережная, Первомайская, Чехова, Ленина, Трудовые резервы, Белинского, Чернышевского, а также от МБУ ДО «ДДТ» до гостиницы «Ока»). При этом расходы за счет средств бюджета Тульской области составят 8 305 440,00 рублей, за счет средств бюджета муниципального образования – 494 560,00 рублей.
Региональный проект «Создание условий для строительства внутрипоселковых распределительных сетей»

В 2023 году общий объем средств на реализацию проекта составит 7 973 416,86 рубля, в том числе 6 623 106,02 рубля за счет средств областного бюджета, 1 350 310,84 рубля за счет средств местного бюджета. Бюджетные ассигнования будут направлены на выполнение работ по строительству газопроводов на территории Алексинского района, в том числе:
- в сумме 3 981 189,00 рублей на строительство газопровода в н.п. Клешня  (3 311 553,01 рубля за счет средств областного бюджета, 669 635,99 рубля за счет средств местного бюджета);

- в сумме 3 992 227,86 рубля на строительство газопровода в н.п. Никулино (3 311 553,01 рубля за счет средств областного бюджета, 680 674,85 рубля за счет средств местного бюджета).
Комплекс процессных мероприятий «Обеспечение качественным жильем населения муниципального образования»

Объем бюджетных ассигнований на исполнение данного комплекса процессных мероприятий запланирован в сумме 6 538 480,63 рубля в 2023 году, в том числе 376 936,44 рубля за счет средств бюджета Тульской области, 6 107 696,13 рубля за счет средств местного бюджета, 53 848,06 рубля за счет средств населения и спонсоров; в сумме 3 000 000,00 рублей в 2024 году за счет средств местного бюджета и в сумме       3 500 000,00 рублей в 2025 году также за счет средств местного бюджета. Расходы предусматриваются на:

- реализацию проекта «Народный бюджет» в 2023 году в сумме 538 480,63 рубля, в том числе 376 936,44 рубля за счет средств бюджета Тульской области, 107 696,13 рубля за счет средств местного бюджета, 53 848,06 рубля за счет средств населения и спонсоров. В рамках проекта планируется выполнение работ по ремонту элементов фасада (отмостка) и кровли многоквартирного жилого дома №4 по ул. Юбилейная, н.п. Егнышевка;

за счет средств бюджета муниципального образования на:

- капитальный ремонт жилого дома №2 по ул. Восточная, г. Алексин, в сумме 3 786 791,80 рубля в 2023 году, 3 000 000,00 рублей в 2024 году и в сумме 3 500 000,00 рублей в 2025 году;

в 2023 году:

- выполнение работ по устройству внутриквартирной разводки системы горячего водоснабжения в муниципальных жилых помещениях в сумме 1 000 000,00 рублей;

- ремонт кровли многоквартирного жилого дома №1 по ул. Садовая, н.п. Хатманово, в сумме 654 963,68 рубля;

- оказание услуг по техническому обследованию жилых домов в сумме 500 000,00 рублей;

- выполнение работ по ремонту напольного покрытия входной группы муниципальной квартиры №2 дома №1 по ул. Садовая, н.п. Хатманово, в сумме 22 272,37 рубля;

-  выполнение других ремонтных работ в муниципальных жилых помещениях в сумме 35 972,15 рубля.
Комплекс процессных мероприятий «Обеспечение коммунальными услугами населения муниципального образования»

Проектом постановления объем расходов на реализацию данного комплекса процессных мероприятий утверждается в сумме 15 032 637,00 рублей в 2023 году, в сумме 7 500 000,00 рублей в 2024 году и в сумме 4 000 000,00 рублей в 2025 году за счет средств бюджета городского округа. Ассигнования запланированы на:

- разработку проектно-сметной документации и строительство очистных сооружений в н.п. Шелепино, Авангард, Сенево, Александровка, а также для жилых домов, расположенных по ул. Заполярье, г. Алексин,  в сумме 7 000 000,00 рублей ежегодно в 2023 – 2024 годах и в сумме 3 500 000,00 рублей в 2025 году;

- предоставление субсидии на возмещение выпадающих доходов, недополученных в результате предоставления льгот, организациям, оказывающим услуги общего отделения бани, в сумме 500 000,00 рублей ежегодно в 2023 – 2025 годах;

в 2023 году:

- актуализацию схемы теплоснабжения муниципального образования город Алексин в сумме 800 000,00 рублей;

- актуализацию схемы водоснабжения и водоотведения в сумме 700 000,00 рублей;

- выполнение работ по подключению ЦТП по ул. Приокская на удаленный диспетчерский пункт в сумме 350 000,00 рублей;

- разработку программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры в сумме 150 000,00 рублей;

- строительство газопровода к многоквартирному дому №6 по ул. Новая, н.п. Большое Шелепино, и переход на индивидуальные источники теплоснабжения (прокладка подводящего и внутреннего газопроводов) в сумме 3 783 141,38 рубля;

- оказание услуг по техническому надзору за качеством строительства газопроводов в н.п. Клешня и Никулино в сумме 587 495,62 рубля;

- услуги по проведению авторского надзора при строительстве вышеуказанных газопроводов в сумме 55 000,00 рублей;

- выполнение работ по врезке и пуску газа газопроводов в н.п. Клешня и Никулино в сумме 200 000,00 рублей;

- оказание услуг по подготовке технического плана для ввода в эксплуатацию вновь построенных газопроводов в н.п. Казначеево, Клешня, и Никулино в сумме 300 000,00 рублей;

- внесение изменений в проектно-сметную документацию и осуществление выноса газопровода по решению суда с земельного участка, выделенного для индивидуального жилищного строительства многодетной семье, в сумме 600 000,00 рублей;

- поверку газового счетчика на вечном огне (Курган славы) в сумме 7 000,00 рублей.

Комплекс процессных мероприятий «Обеспечение реализации планов строительства, ремонта и реконструкции объектов муниципальной собственности»

Объем расходов местного бюджета в рамках комплекса процессных мероприятий запланирован в сумме 12 628 177,00 рублей в 2023 году, 13 675 738,00 рублей в 2024 году, 4 188 409,00 рублей в 2025 году. Ассигнования предусматриваются на содержание и обеспечение деятельности МКУ «Управление капитального строительства муниципального образования город Алексин», при этом на оплату труда сотрудников будет направлено 11 125 672,00 рубля в 2023 году, 12 331 600,00 рублей в 2024 году и 12 822 200,00 рублей в 2025 году. 


Для проведения оценки обоснованности расходных обязательств муниципального образования, утверждаемых Проектом постановления, разработчиком Программы (администрацией муниципального образования город Алексин) были предоставлены:
- Решение Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 22 декабря 2022 года №7(32).2 «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2023 год и на плановый период 2024 – 2025 годов»;
- распределение субсидий бюджетам городских округов на:

- строительство (реконструкцию), модернизацию, капитальный ремонт и ремонт объектов водоснабжения и коммунальной инфраструктуры в 2023 году в рамках государственной программы Тульской области «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Тульской области», утвержденной постановлением правительства Тульской области от 30 января 2019 года №21;
- создание условий для строительства внутрипоселковых распределительных сетей в 2023 году в рамках государственной программы Тульской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Тульской области», утвержденной постановлением правительства Тульской области от 29 декабря 2018 года №598;

- планы реализации мероприятий Программы;

- локальные сметные расчеты на планируемые работы;

- коммерческие предложения потенциальных исполнителей;
- потребность в финансовых ресурсах МКУ «Управление капитального строительства муниципального образования город Алексин» на 2023 – 2025 годы.
В результате проведенной оценки финансово-экономических обоснований проекта постановления администрации муниципального образования город Алексин «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение услугами ЖКХ населения муниципального образования город Алексин» (Приложение к заключению) контрольно-счетная палата делает вывод о том, что принимаемые расходные обязательства являются обоснованными частично по причине непредставления в полном объеме сметных расчетов на планируемые работы. Ошибки и замечания, требующие устранения, отсутствуют.

Председатель контрольно-счетной палаты                                        

муниципального образования 

город Алексин                                                                                                 Н.Г. Оксиненко

            Приложение к Заключению №63
 от 27 декабря 2022 года
Оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств

 муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин 
«Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение услугами ЖКХ населения муниципального образования город Алексин»
	Наименование критерия оценки
	Показатели критерия
	Диапазон измере-ния критерия в баллах
	Значимость (вес) критерия, %
	Коэффи-циент значимости
	Решение в баллах по каждому критерию
	Оценка по каждому критерию

	Критерий концептуального единства
	Соответствие целей Программы по Проекту постановления целям и задачам решения вопросов местного значения и определённым полномочиям, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования город Алексин
	от 0 до 5
	10,0
	0,1
	5
	0,5

	Критерий обусловленности предоставления средств бюджета муниципального образования в соответствующем финансовом году 
	Решение Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 22 декабря 2022 года №7(32).2 «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2023 год и на плановый период 2024 – 2025 годов».
	от 0 до 15
	20,0
	0,2
	15
	3,0

	Критерий корректности определения мероприятий и  ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям, задачам 
	Соответствие мероприятий, ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям и задачам Программы по Проекту постановления.
	от 0 до 10
	15,0
	0,15
	10
	1,5

	Критерий обоснованности расходов по объемам финансирования каждого мероприятия 
	- Решение Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 22 декабря 2022 года №7(32).2 «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2023 год и на плановый период 2024 – 2025 годов»;

- распределение субсидий бюджетам городских округов на:

- строительство (реконструкцию), модернизацию, капитальный ремонт и ремонт объектов водоснабжения и коммунальной инфраструктуры в 2023 году в рамках государственной программы Тульской области «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Тульской области», утвержденной постановлением правительства Тульской области от 30 января 2019 года №21;

- создание условий для строительства внутрипоселковых распределительных сетей в 2023 году в рамках государственной программы Тульской области «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Тульской области», утвержденной постановлением правительства Тульской области от 29 декабря 2018 года №598;

- планы реализации мероприятий Программы;

- локальные сметные расчеты на планируемые работы;

- коммерческие предложения потенциальных исполнителей;

- потребность в финансовых ресурсах МКУ «Управление капитального строительства муниципального образования город Алексин» на 2023 – 2025 годы.
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