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Тульская область
Муниципальное образование город Алексин
Контрольно-счетная палата

Заключение №66
по результатам финансово-экономической экспертизы 
муниципальной программы 
«Культура в муниципальном образовании город Алексин»
г. Алексин                                                                                                 27 декабря 2023  года

Основание для проведения экспертизы: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о контрольно-счетной палате муниципального образования город Алексин, утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 27 октября 2014 года № 3(3).9 (в редакции решения от 26 августа 2021 года №6(22).4).
Цель экспертизы: оценка обоснованности расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утверждаемых муниципальной программой «Культура в муниципальном образовании город Алексин» (далее – Программа).

Предмет экспертизы: проект постановления администрации муниципального образования город Алексин «Об утверждении муниципальной программы «Культура в муниципальном образовании город Алексин», паспорт Программы, паспорта структурных элементов Программы, материалы и документы финансово-экономических обоснований в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин.

Финансово-экономическая экспертиза Программы осуществлялась на основании Методики проведения контрольно-счетной палатой муниципального образования город Алексин финансово-экономической экспертизы муниципальных программ, других проектов правовых актов муниципального образования город Алексин в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утвержденной распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11 ноября 2014 года № 46-р/КСП, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ муниципального образования город Алексин», утвержденным распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11.01.2018 года №1-р/КСП. 

Контрольно-счетная палата города Алексина, рассмотрев представленную Программу, отмечает следующее.

Срок реализации Программы: 2024 - 2026 годы.

Общий объем средств, необходимый для реализации мероприятий Программы, составит 579 491 797,15 рубля, в том числе:

- за счет средств федерального бюджета –  5 793 839,65 рубля;

- за счет средств бюджета Тульской области – 4 304 593,23 рубля;

- за счет средств бюджета муниципального образования город Алексин – 569 393 364,27 рубля.
В 2024 году бюджетные ассигнования планируются в объеме                         187 590 720,11 рубля, в том числе за счет средств федерального бюджета – 3 548 963,67 рубля; за счет средств бюджета Тульской области – 1 556 755,05 рубля; за счет средств бюджета муниципального образования город Алексин – 182 485 001,39 рубля.
В 2025 году расходы предусматриваются в сумме 191 923 206,21 рубля, в том числе за счет средств федерального бюджета – 2 055 095,98 рубля; за счет средств областного бюджета – 1 405 595,22 рубля; за счет средств бюджета муниципального образования – 188 462 515,01 рубля. 
В 2026 году бюджетные ассигнования планируются в объеме                         199 977 870,83 рубля, в том числе за счет средств федерального бюджета – 189 780,00 рублей; за счет средств бюджета Тульской области – 1 342 242,96 рубля; за счет средств бюджета муниципального образования город Алексин – 198 445 847,87 рубля.
Программа включает в себя три региональных проекта и восемь комплексов процессных мероприятий:
· Региональные проекты:

1. Государственная поддержка региональных и муниципальных учреждений культуры.
2. Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»).

3. Создание условий для реализации творческого потенциала нации («Творческие люди»).

· Комплексы процессных мероприятий:

1. Художественное образование.

2.  Библиотечное дело.

3. Музейное дело.

4. Сохранение и развитие учреждений клубного типа.

5. Сохранение и развитие культурно-досугового центра.

6. Проведение праздничных, торжественных, юбилейных, культурно-массовых и досуговых мероприятий для населения.

7. Обеспечение реализации муниципальной программы.
8.  Развитие архивного дела.
Региональный проект «Государственная поддержка региональных и муниципальных учреждений культуры»

Общий объем средств, необходимый для реализации мероприятий проекта, составит 1 461 558,43 рубля в 2024 году, 2 259 270,28 рубля в 2025 году и 275 891,54 рубля в 2026 году. В рамках Программы расходы планируются:

- в 2024 – 2026 годах на комплектование книжного фонда МБУК «Алексинская централизованная библиотечная система имени князя Г.Е. Львова» в сумме 275 891,54 рубля, в сумме 272 163,28 рубля и в сумме 275 891,54 рубля соответственно. При этом средства федерального бюджета составят в 2024 году 189 780,00 рублей, в 2025 году 187 215,41 рубля и в 2026 году 189 780,00 рублей; средства бюджета Тульской области составят в 2024 году 70 192,60 рубля, в 2025 году 69 244,05 рубля и в 2026 году 70 192,60 рубля; средства местного бюджета составят в 2024 году 15 918,94 рубля, в 2025 году 15 703,82 рубля и в 2026 году 15 918,94 рубля;

- в 2024 – 2025 годах на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек в сумме 1 185 666,89 рубля и в сумме 1 987 107,00 рублей соответственно. При этом средства федерального бюджета составят в 2024 году 959 183,67 рубля, а в 2025 году – 1 867 880,57 рубля; средства бюджета Тульской области составят в 2024 году 40 816,33 рубля, а в 2025 году – 79 484,29 рубля; средства местного бюджета составят в 2024 году 185 666,89 рубля, а в 2025 году – 39 742,14 рубля. В 2024 году будет осуществлен ремонт сельского Дома культуры в н.п. Пластово.

Региональный проект «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры» («Культурная среда»)
Общий объем средств, необходимый для реализации мероприятий проекта, составит 2 444 727,89 рубля в 2024 году, в том  числе 2 300 000,00 рублей за счет средств федерального бюджета, 95 833,33 рубля за счет средств регионального бюджета и 48 894,56 рубля за счет средств бюджета муниципального образования. Бюджетные ассигнования будут направлены на техническое оснащение МБУК «Алексинский художественно-краеведческий музей»: приобретение мебели, витрин и стендов, интерактивного оборудования, а также проектора и экрана.
Региональный проект «Создание условий для реализации творческого потенциала нации» («Творческие люди»)

Общий объем средств, необходимый для реализации мероприятий проекта, составит 208 333,33 рубля в 2024 году. Расходы предусматриваются на:

- оказание государственной поддержки лучшим сельским учреждениям культуры в сумме 104 166,67 рубля за счет средств областного бюджета. По итогам проведенного конкурса поддержка будет оказана сельскому Дому культуры в н.п. Спас-Конино в целях приобретения оргтехники;

- государственную поддержку лучших работников сельских учреждений культуры в сумме 104 166,66 рубля, в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 100 000,00 рублей, за счет средств бюджета Тульской области в сумме 4 166,66 рубля. По результатам конкурса материальную поддержку получат два работника сельских домов культуры.

Комплекс процессных мероприятий «Художественное образование»
В рамках комплекса предусматривается финансирование мероприятий в сумме  45 761 380,00 рублей в 2024 году, в сумме 46 232 306,00 рублей в 2025 году и в сумме 48 579 670,00 рублей в 2026 году на осуществление деятельности МАУ ДО «АДШИ им. К.М. Щедрина», в том числе на:

- обеспечение деятельности учреждения в сумме 44 627 400,00 рублей в 2024 году, в сумме 45 491 800,00 рублей в 2025 году и в сумме 47 832 800,00 рублей в 2026 году за счет средств местного бюджета, в том числе расходы на оплату труда составят 41 178 500,00 рублей, 41 969 000,00 рублей и 44 237 400,00 рублей в 2024 – 2026 годах соответственно; 

- укрепление материально-технической базы учреждения в сумме 450 000,00 рублей в 2024 году, в сумме 50 400,00 рублей в 2025 и 2026 годах ежегодно за счет средств бюджета муниципального образования. В 2024 году бюджетные ассигнования предусмотрены на приобретение мебели и пополнение библиотечного фонда, а также на монтаж и наладку системы автоматической пожарной сигнализации в помещениях учреждения по адресу: г. Алексин, ул. 50 лет ВЛКСМ, д. 2. В плановом периоде 2025 – 2026 годов планируется покупка мебели; 
- социальную поддержку педагогических и иных работников учреждения в сумме 683 980,00 рублей в 2024 году, в сумме 690 106,00 рублей в 2025 году и в сумме 696 470,00 рублей в 2026 году за счет средств бюджета Тульской области, предоставляемую в виде надбавок за нагрудные знаки и почетные звания, выплаты пособия на санаторно-курортное лечение.

Комплекс процессных мероприятий «Библиотечное дело»
Общий объем средств, необходимый для реализации мероприятий, составит       39 026 036,88 рубля в 2024 году, 40 506 845,00 рублей в 2025 году и 42 794 524,23 рубля в 2026 году. Расходы в целях осуществления деятельности МБУК «Алексинская централизованная библиотечная система имени князя Г.Е. Львова» предусматриваются на:

- социальную поддержку работников библиотек (выплату пособия на санаторно-курортное лечение при предоставлении ежегодного отпуска) за счет средств бюджета Тульской области в сумме 409 136,88 рубля в 2024 году, в сумме 415 245,00 рублей в 2025 году и в сумме 421 124,23 рубля в 2026 году;

за счет средств местного бюджета на:

- содержание учреждений библиотечной системы в сумме 4 192 200,00 рублей в 2024 году, в сумме 4 063 900,00 рублей в 2025 году, в сумме 4 199 800,00 рублей в 2026 году; 

- оплату труда работников в сумме 33 974 700,00 рублей в 2024 году, в сумме 36 027 700,00 рублей в 2025 году и в сумме 38 173 600,00 рублей в 2026 году;

- разработку проектно-сметной документации на проведение мероприятий по обеспечению доступа инвалидов в городские филиалы учреждения в сумме 300 000,00 рублей в 2024 году;

- комплектование книжных фондов и подписку на периодические печатные издания в сумме 150 000,00 рублей в 2024 году.
              Комплекс процессных мероприятий «Музейное дело»
   В рамках комплекса предусматривается финансирование мероприятий в сумме  16 101 462,58 рубля в 2024 году, в сумме 16 729 215,88 рубля в 2025 году и в сумме 17 696 956,13 рубля в 2026 году в целях осуществления деятельности МБУК «Алексинский художественно-краеведческий музей», в том числе на:

- социальную поддержку работников (выплату пособия на санаторно-курортное лечение при предоставлении ежегодного отпуска) в сумме 148 462,58 рубля в 2024 году, в сумме 151 515,88 рубля в 2025 году и в сумме 154 456,13 рубля в 2026 году за счет средств бюджета Тульской области;
за счет средств местного бюджета на:

- содержание учреждения в сумме 2 058 600,00 рублей в 2024 году, в сумме 1 844 300,00 рублей в 2025 году и в сумме 1 932 400,00 рублей в 2026 году; 
- оплату труда работников в сумме 13 894 400,00 рублей в 2024 году, в сумме 14 733 400,00 рублей в 2025 году и в сумме 15 610 100,00 рублей в 2026 году.
 Комплекс процессных мероприятий «Сохранение и развитие учреждений клубного типа»
Общий объем средств, необходимый для реализации мероприятий комплекса,             составит 24 742 000,00 рублей в 2024 году, 26 132 622,05 рубля в 2025 году и 27 591 228,93 рубля в 2026 году. Расходы за счет средств местного бюджета будут направлены на осуществления деятельности МБУК «Алексинский районный дом культуры», в том числе на: 
- содержание учреждения и его сельских филиалов в сумме 4 272 300,00 рублей в 2024 году, в сумме 4 426 600,00 рублей в 2025 году и в сумме 4 590 200,00 рублей в 2026 году; 
- оплату труда работников в сумме 20 469 700,00 рублей в 2024 году, в сумме 21 706 022,05 рубля в 2025 году и в сумме 23 001 028,93 рубля в 2026 году.

               Комплекс процессных мероприятий «Сохранение и развитие культурно-досугового центра»
  Общий объем средств на финансирование мероприятий предусматривается в объеме 21 089 321,00 рубль в 2024 году, 22 177 747,00 рублей в 2025 году и в сумме 23 594 500,00 рублей в 2026 году. Ассигнования за счет средств местного бюджета в целях осуществления деятельности МБУ «Культурно-досуговый центр города Алексина»  предусматриваются на:

- содержание учреждения в сумме 6 757 560,00 рублей в 2024 году, в сумме 6 963 400,00 рублей в 2025 году и в сумме 7 353 400,00 рублей в 2026 году; 

- оплату труда работников в сумме 13 874 361,00 рубль в 2024 году, в сумме 14 714 347,00 рублей в 2025 году и в сумме 15 591 100,00 рублей в 2026 году;

- содержание фонтана, расположенного на территории МБУ «Культурно-досуговый центр города Алексина», в сумме 457 400,00 рублей в 2024 году, в сумме 500 000,00 рублей в 2025 году и в сумме 650 000,00 рублей в 2026 году.
Комплекс процессных мероприятий «Проведение праздничных, торжественных, юбилейных, культурно-массовых и досуговых мероприятий для населения
В рамках комплекса расходы за счет средств местного бюджета составят 900 000,00 рублей ежегодно в 2024 – 2026 годах и будут направлены на организацию и проведение праздников, конкурсов и фестивалей на территории муниципального образования.

Комплекс процессных мероприятий «Обеспечение реализации муниципальной программы»
Общий объем средств, необходимый для реализации комплекса процессных мероприятий, составит 100 345 600,00 рублей за счет средств местного бюджета.                                      В 2024 году бюджетные ассигнования планируются в размере 32 378 000,00 рублей, в 2025 году – 33 310 100,00 рублей, в 2026 году – 34 657 500,00 рублей в 2026 году, в том числе на:

- обеспечение деятельности МКУ «Центр бухгалтерского и технического обслуживания учреждений культуры и молодежной политики» в сумме 32 278 000,00 рублей в 2024 году, в сумме 33 210 100,00 рублей в 2025 году и в сумме 34 557 500,00 рублей в 2026 году, в том числе расходы на оплату труда сотрудников составят           31 337 200,00 рублей, 32 482 100,00 рублей и 33 792 800,00 рублей в 2024 – 2026 годах соответственно;

- проведение аварийно-восстановительных работ в учреждениях культуры (создание аварийно-восстановительного фонда в целях дальнейшего распределения бюджетных ассигнований на финансирование аварийно-ремонтных работ в учреждениях) в сумме 100 000,00 рублей ежегодно в 2024 – 2026 годах.

Комплекс процессных мероприятий «Развитие архивного дела»
Предусматривается общий объем средств на финансирование мероприятий в объеме 3 477 900,00 рублей в 2024 году, в сумме 3 675 100,00 рублей в 2025 году и в сумме 3 887 600,00 рублей в 2026 году. Бюджетные ассигнования (средства местного бюджета) запланированы на обеспечение выполнения функций МКУ «Муниципальный архив» муниципального образования город Алексин, в том числе на:

- оплату труда сотрудников учреждения в сумме 2 935 700,00 рублей в 2024 году, в сумме 3 112 300,00 рублей в 2025 году и в сумме 3 299 900,00 рублей в 2026 году;

- содержание и обеспечение деятельности казенного учреждения в сумме 542 200,00 рублей в 2024 году, в сумме 562 800,00 рублей в 2025 году и в сумме 587 700,00 рублей в 2026 году. 


Для проведения оценки обоснованности расходных обязательств муниципального образования, утверждаемых Программой, разработчиком Программы (комитетом по культуре, молодежной политике и спорту администрации муниципального образования город Алексин) были предоставлены:
- решение Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 21 декабря 2023 года №7(41).2 «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2024 год и на плановый период 2025 – 2025 годов»;

- расчеты бюджетных ассигнований на основе штатных расписаний подведомственных учреждений, необходимые для осуществления выплат в рамках оказания социальной поддержки работникам в соответствии с законами Тульской области;

- росписи расходов муниципальных бюджетных учреждений, бюджетные сметы казенных учреждений;

- локальные сметные расчеты на планируемые ремонтные работы, коммерческие предложения потенциальных поставщиков и исполнителей;

- мониторинг цен товаров, предполагаемых к поставке в рамках Программы.

В результате проведенной оценки финансово-экономических обоснований расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утверждаемых муниципальной программой «Культура в муниципальном образовании город Алексин» (Приложение к заключению), контрольно-счетная палата делает вывод о том, что принимаемые расходные обязательства являются обоснованным. Выявленные ошибки устранены разработчиком Программы в процессе подготовки настоящего заключения.

Председатель контрольно-счетной палаты                                        

муниципального образования 

город Алексин                                                                                                 Н.Г. Оксиненко

            Приложение к заключению №66
 от 27 декабря 2023 года
Оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств

 муниципального образования город Алексин, утверждаемых муниципальной программой 
«Культура в муниципальном образовании город Алексин»
	Наименование критерия оценки
	Показатели критерия
	Диапазон измере-ния критерия в баллах
	Значимость (вес) критерия, %
	Коэффи-циент значимости
	Решение в баллах по каждому критерию
	Оценка по каждому критерию

	Критерий концептуального единства
	Соответствие целей Программы целям и задачам решения вопросов местного значения и определённым полномочиям, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования город Алексин
	от 0 до 5
	10,0
	0,1
	5
	0,5

	Критерий обусловленности предоставления средств бюджета муниципального образования в соответствующем финансовом году 
	Решение Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 21 декабря 2023 года №7(41).2 «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2024 год и на плановый период 2025 - 2026 годов»
	от 0 до 15
	20,0
	0,2
	15
	3,0

	Критерий корректности определения мероприятий и  ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям, задачам 
	Соответствие мероприятий, ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям и задачам Программы.
	от 0 до 10
	15,0
	0,15
	10
	1,5

	Критерий обоснованности расходов по объемам финансирования каждого мероприятия 
	- Решение Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 21 декабря 2023 года №7(41).2 «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2024 год и на плановый период 2025 – 2026 годов»;

- локальные сметные расчеты на планируемые ремонтные работы, коммерческие предложения потенциальных поставщиков и исполнителей;

- мониторинг цен товаров, предполагаемых к поставке в рамках Программы.
	от 0 до 70
	55,0
	0,55
	70
	38,5

	Итоговый результат оценки
	10,9  (43,5/4)


