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Тульская область
Муниципальное образование город Алексин

Контрольно-счетная палата

Заключение №68
по результатам финансово-экономической экспертизы 
проекта постановления администрации муниципального образования 
город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 29.12.2018 №2959 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Образование в муниципальном образовании город Алексин»

г. Алексин                                                                                                    28 декабря 2022 года

Основание для проведения экспертизы: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о контрольно-счетной палате муниципального образования город Алексин, утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 27 октября 2014 года №3(3).9 (в редакции решения от 26 августа 2021 года №6(22).4).

Цель экспертизы: оценка обоснованности расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 29.12.2018 №2959 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Образование в муниципальном образовании город Алексин» (далее – Проект постановления).

Предмет экспертизы: Проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин.

Финансово-экономическая экспертиза Проекта постановления осуществлялась на основании Методики проведения контрольно-счетной палатой муниципального образования город Алексин финансово-экономической экспертизы муниципальных программ, других проектов правовых актов муниципального образования город Алексин в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утвержденной распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11 ноября 2014 года №46-р/КСП, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ муниципального образования город Алексин», утвержденным распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11.01.2018 года №1-р/КСП. 

Контрольно-счетная палата города Алексина, рассмотрев представленный Проект постановления, отмечает следующее.

Проектом постановления предлагается внесение изменений в муниципальную программу «Образование в муниципальном образовании город Алексин» (далее – Программа) в части увеличения бюджетных ассигнований на реализацию ее мероприятий в текущем 2022 году.

Общий объем финансирования Программы устанавливается в размере                                 6 307 740 233,48 рубля, что на 15 699 626,82 рубля или на 0,2% больше первоначально утвержденного общего объема финансирования (в редакции постановления от 08 декабря 2022 года №2277). 

Объем финансирования Программы в 2022 году составит 1 199 010 713,02 рубля, в том числе за счет средств федерального бюджета – 48 475 674,62 рубля, бюджета Тульской области – 852 348 668,15 рубля, бюджета муниципального образования город Алексин – 298 051 391,53 рубля, средств населения и спонсоров – 134 978,72 рубля, что в целом на 15 699 626,82 рубля или на 1,3% больше первоначально утвержденного общего объема финансирования.

Проектом постановления предполагаются следующие изменения расходных обязательств:

· увеличение бюджетных ассигнований на реализацию Подпрограммы 1 «Развитие дошкольного образования» в целом на 4 948 437,19 рубля, сложившееся в результате:

- сокращения расходов на 7 002 796,63 рубля в связи со сложившейся экономией по результатам выполненных работ по строительству нового детского сада на 60 мест в рамках регионального проекта «Содействие занятости». При этом ассигнования за счет средств федерального бюджета уменьшаются 2 665 867,50 рубля, за счет средств Тульского бюджета – на 3 563 665,17 рубля, за счет средств местного бюджета – на 773 263,96 рубля;   
за счет средств бюджета Тульской области:

- увеличения расходов на 5 278 623,98 рубля на оплату труда педагогических работников в рамках реализации Федерального закона от 29.12.2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации») в целях достижения показателей, установленных правительством Тульской области, а также по причине первоначального утверждения расходов на данные цели не в полном объеме; 

- осуществления дополнительных расходов в сумме 4 000 000,00 рублей на обеспечение достижения значений соотношения средней заработной платы работников учреждений социальной сферы, повышение оплаты труда которых предусмотрено указами Президента Российской Федерации, и среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) в Тульской области на 2022 год;

- сокращения расходов на 1 100 108,10 рубля на предоставление мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам (выплату пособия на санаторно-курортное лечение и единовременного пособия молодым специалистам) в связи с фактической потребностью; 

- направления бюджетных ассигнований в сумме 159 546,02 рубля на финансовое обеспечение реализации дополнительной меры социальной поддержки, предоставляемой отдельным категориям граждан в виде освобождения от платы, взимаемой за присмотр и уход за ребенком в муниципальных образовательных организациях, предоставляющих дошкольное образование, на территории Тульской области в соответствии с указом губернатора Тульской области от 12 октября 2022 года №105 «О предоставлении дополнительных мер социальной поддержки отдельным категориям граждан»;

- уменьшения расходов на 367 678,08 рубля на социальную выплату родителям (законным представителям), дети которых посещают дошкольные образовательные учреждения, на основании Закона Тульской области от 03.12.2010 года №1518-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления государственным полномочием по выплате компенсации родителям (законным представителям), дети которых посещают образовательные организации (за исключением государственных образовательных организаций, находящихся в ведении Тульской области), реализующие образовательную программу дошкольного образования» по фактической потребности;
за счет средств местного бюджета:

- увеличения бюджетных назначений на 2 262 550,00 рублей на содержание и обеспечение деятельности муниципальных дошкольных образовательных учреждений;
- дополнительных расходов на укрепление материально-технической базы муниципальных дошкольных образовательных учреждений в целом на 1 718 300,00 рублей, в том числе на:

- проведение ремонтных работ в здании МБДОУ «ДС комбинированного вида №2» в сумме 1 144 700,00 рублей; 

- выполнение работ по ремонту системы отопления в МБДОУ «ДС общеразвивающего вида №21» в сумме 486 200,00 рублей;

- приобретение линолеума в МБДОУ «ДС комбинированного вида №18» в сумме 87 400,00 рублей;

· увеличение расходов на реализацию Подпрограммы 2 «Развитие  общего образования» на 8 606 550,83 рубля. При этом Проектом постановления предполагается:

- сокращение бюджетных ассигнований на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам на 700 000,00 рублей за счет средств федерального бюджета по фактической потребности;

- уменьшение расходов на 6 800 000,00 рублей (в том числе за счет средств федерального бюджета на 4 963 999,99 рубля, за счет средств регионального бюджета на 1 700 000,00 рубля, за счет средств местного бюджета на 136 000,01 рубля) на организацию бесплатного горячего питания обучающихся 1 – 4 классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях по результатам проведения электронных аукционов и сложившейся фактической потребности; 

- сокращение расходов по итогам проведения электронных аукционов в рамках реализации региональных проектов:

-  «Современная школа»: на 190 724,20 рубля (в том числе за счет средств федерального бюджета на 181 264,27 рубля, средств регионального бюджета на 7 552,69 рубля, средств местного бюджета на 1 907,24 рубля) на создание и обеспечение функционирования центра образования «Точка роста» на базе МБОУ «Шелепинская СОШ №27»; 

- «Успех каждого ребенка»: на 5 685,89 рубля (в том числе за счет средств федерального бюджета на 5 349,23 рубля, средств регионального бюджета на 222,94 рубля, средств местного бюджета на 113,72 рубля) на выполнение работ по ремонту спортивного зала в МБОУ «Поповская СОШ №19»; 

- «Цифровая образовательная среда»: на 1 778 646,00 рублей (в том числе за счет средств федерального бюджета на 1 690 424,81 рубля, средств бюджета Тульской области на 70 434,73 рубля, средств местного бюджета на 17 786,46 рубля) на приобретение компьютерного оборудования и оргтехники для МБОУ «СОШ №5», МБОУ «СОШ №9», МБОУ «СОШ №11». 

за счет средств местного бюджета:
-  увеличение расходов на оплату коммунальных услуг муниципальных общеобразовательных учреждений на 66 340,00 рублей;
- дополнительные расходы на укрепление материально-технической базы муниципальных общеобразовательных учреждений в целом на 320 800,00 рублей, в том числе на:

- выполнение работ по устройству заземления вводного устройства зданий МБОУ «СОШ №9», а также по установке системы аварийного (резервного) освещения в данном учреждении в общей сумме 90 500,00 рублей; 

- осуществление работ по ремонту системы отопления в МБОУ «СОШ №11» в сумме 230 300,00 рублей;

за счет средств бюджета Тульской области:
- увеличение плановых назначений в рамках реализации Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» на 4 092 513,84 рубля на оплату труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений в целях достижения показателей, установленных правительством Тульской области, а также по причине первоначального утверждения расходов на данные цели не в полном объеме; 
- сокращение расходов в рамках реализации Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» на 230 000,00 рублей на оплату труда педагогов общеобразовательных учреждений, осуществляющих дополнительную образовательную деятельность, в связи с фактической потребностью; 
- выделение дополнительных средств на оплату труда работников в общей сумме 15 918 775,00 рублей, в том числе в сумме  300 000,00 рублей на оплату труда педагогов общеобразовательных учреждений, осуществляющих дополнительную образовательную деятельность, на обеспечение достижения значений соотношения средней заработной платы работников учреждений социальной сферы, повышение оплаты труда которых предусмотрено указами Президента Российской Федерации, и среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) в Тульской области на 2022 год;

- сокращение расходов на 1 420 549,92 рубля на дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации питания учащихся 5 классов, а также учащихся 6 – 9 классов, являющихся детьми из многодетных и приемных семей, имеющих трех и более детей, по результатам проведения электронных аукционов и сложившейся фактической потребности; 

- сокращение расходов на 666 272,00 рубля на предоставление мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам (выплату пособия на санаторно-курортное лечение, а также компенсацию затрат на проезд до места работы и обратно работникам образовательных учреждений, проживающим в городах и работающим в сельских образовательных организациях) в связи с фактической потребностью; 

· сокращение расходов на реализацию Подпрограммы 3 «Развитие дополнительного образования» на 137 326,20 рубля, сложившееся в результате:

- увеличения расходов за счет средств местного бюджета на 102 840,00 рублей на оплату труда работников и содержание муниципальных учреждений дополнительного образования;

- дополнительных бюджетных ассигнований (средства бюджета городского округа) в сумме 109 000,00 рублей на проведение работ по ремонту тамбура входа в здание МБУ ДО «ЦРТДиЮ»;
- уменьшения плановых назначений за счет средств бюджета Тульской области на 349 166,20 рубля на выплату пособия на санаторно-курортное лечение;
· увеличение расходов на реализацию Основного мероприятия «Обеспечение реализации муниципальной программы» на 2 281 965,00 рублей за счет средств местного бюджета. Дополнительные бюджетные ассигнования будут направлены на обеспечение деятельности и содержание МКУ «Центр обеспечения деятельности системы образования города Алексина», в том числе на:

- оплату труда работников в сумме 1 932 200,00 рублей, так как первоначально расходы на данные цели были запланированы не в полном объеме;

- выполнение работ по ремонту отопления в здании МКУ «Центр обеспечения деятельности системы образования города Алексина» в сумме 88 200,00 рублей;

- материально-техническое оснащение учреждения в сумме 261 565,00 рублей.
Кроме того, в рамках Основного мероприятия запланировано распределение средств местного бюджета в сумме 12 863,57 рубля, составляющих аварийно-восстановительный фонд управления образования администрации муниципального образования город Алексин, на финансирование аварийных работ по ремонту ввода отопления в здание МБДОУ «ДС общеразвивающего вида №16». 

Для проведения оценки обоснованности расходных обязательств муниципального образования, утверждаемых Проектом постановления, разработчиком Программы (управлением образования администрации муниципального образования город Алексин) были предоставлены:

· уведомления министерства финансов Тульской области о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, на 2022 год;

· локальные сметные расчеты на планируемые работы;

- коммерческие предложения потенциальных поставщиков и исполнителей;

- контракты, договоры, акты выполненных работ;

· соглашения о предоставлении субсидий из бюджета Тульской области бюджету муниципального образования город Алексин.
В результате проведенной оценки финансово-экономических обоснований проекта постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 29.12.2018 №2959 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Образование в муниципальном образовании город Алексин» (Приложение к заключению) контрольно-счетная палата делает вывод о том, что принимаемые расходные обязательства являются обоснованными. Ошибки и замечания, требующие устранения, отсутствуют.

Председатель контрольно-счетной палаты                                        

муниципального образования 

город Алексин                                                                                                Н.Г. Оксиненко

Приложение к Заключению №68
от 28 декабря 2022 года

Оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств

муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 29.12.2018 №2959 «Об утверждении муниципальной программы муниципального образования город Алексин «Образование в муниципальном образовании город Алексин»
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	от 0 до 5
	10,0
	0,1
	5
	0,5

	Критерий обусловленности предоставления средств бюджета муниципального образования в соответствующем финансовом году 
	Дополнительные бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий Программы за счет средств из бюджета Тульской области, а также дополнительного поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования город Алексин.
	от 0 до 15
	20,0
	0,2
	15
	3,0

	Критерий корректности определения мероприятий и  ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям, задачам 
	Соответствие мероприятий, ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям и задачам Программы по Проекту постановления.
	от 0 до 10
	15,0
	0,15
	10
	1,5

	Критерий обоснованности расходов по объемам финансирования каждого мероприятия 
	· уведомления министерства финансов Тульской области о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, на 2022 год;

· локальные сметные расчеты на планируемые работы;

- коммерческие предложения потенциальных поставщиков и исполнителей;

- контракты, договоры, акты выполненных работ;

· соглашения о предоставлении субсидий из бюджета Тульской области бюджету муниципального образования город Алексин.


	от 0 до 70
	55,0
	0,55
	70
	38,5

	Итоговый результат оценки
	10,9(43,5/4)


