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Тульская область
Муниципальное образование город Алексин
Контрольно-счетная палата

Заключение №71
по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин  от 30 декабря 2019 года №2801 «Об утверждении муниципальной программы  «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения в муниципальном образовании город Алексин»

г. Алексин                                                                                                        30 декабря 2022 года
Основание для проведения экспертизы: Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о контрольно-счетной палате муниципального образования город Алексин, утвержденное решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 27 октября 2014 года № 3(3).9.

Цель экспертизы: оценка обоснованности расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин от 30 декабря 2019 года №2801 «Об утверждении муниципальной программы  «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения в муниципальном образовании город Алексин» (далее – Проект постановления).

Предмет экспертизы: Проект постановления, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин.

Финансово-экономическая экспертиза Проекта постановления осуществлялась в на основании Методики проведения контрольно-счетной палатой муниципального образования город Алексин финансово-экономической экспертизы муниципальных программ, других проектов правовых актов муниципального образования город Алексин в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования город Алексин, утвержденной распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11 ноября 2014 года № 46-р/КСП, в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ муниципального образования город Алексин», утвержденным распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования город Алексин от 11.01.2018 года №1-р/КСП. 

Контрольно-счетная палата города Алексина, рассмотрев представленный Проект постановления, отмечает следующее.

Проектом постановления предполагается внесение изменений в муниципальную программу «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения в муниципальном образовании город Алексин» (далее – Программа) в части сокращения бюджетных ассигнований на реализацию ее мероприятий в текущем году и увеличения – в плановом 2023 году.
Общий объем финансирования Программы утверждается в размере 1 342 769 455,73 рублей, что на 5 064 700,73 рубля или на 0,4% больше первоначально утвержденного общего объема финансирования (в редакции постановления от 12 октября 2022 года №1816). 

2022 год

Сумма бюджетных ассигнований, предусматриваемых на реализацию мероприятий Программы в текущем году, составит 525 240 276,06 рубля, что на 44 935 299,27 рубля или на 7,9% меньше утвержденных первоначально.

Общее сокращение расходных обязательств в 2022 году сложилось в результате:

· увеличения расходов на реализацию:

- подпрограммы 1 «Организация комплексного благоустройства и озеленения на территории г. Алексина» (далее – Подпрограмма 1) на 1 633 982,47 рубля;

- подпрограммы 6 «Формирование современной городской среды» (далее – Подпрограмма 6) на 2 825 388,83 рубля;
· сокращения расходов в рамках:
- подпрограммы 2 «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог» (далее – Подпрограмма 2) на 49 143 620,90 рубля;
- подпрограммы 3 «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения от угроз техногенного характера» (далее – Подпрограмма 3) на 212 109,20 рубля;
- подпрограммы 4 «Развитие и совершенствование Единой дежурно-диспетчерской службы г.Алексина» (далее – Подпрограмма 4) на 38 940,47 рубля.
Объем финансирования Подпрограммы 1 в текущем году составит 63 930 524,87 рубля, в том числе средства бюджета Тульской области – 9 511 913,79 рубля, средства местного бюджета – 54 418 611,08 рубля.

Проектом постановления за счет средств местного бюджета запланировано:
увеличение расходов на:

- разработку дизайн-проекта набережной реки Ока (осуществление в текущем году авансового платежа в рамках муниципального контракта) на 200 544,34 рубля; 

- ликвидацию несанкционированных свалок на 300 000,00 рублей;
- проведение маркшейдеровских работ на 167 926,76 рубля;
- энергоснабжение муниципального образования на 1 164 892,09 рубля в связи с фактической потребностью до конца года;
сокращение расходов в связи с фактически сложившейся экономией на:

- содержание объектов благоустройства на 1 000,00 рублей;

- содержание мест захоронения (вывоз твердых коммунальных отходов с кладбищ) на 173 381,46 рубля;
- озеленение территории муниципального образования на 24 999,26 рубля.
Финансирование Подпрограммы 2 в 2022 году составит 232 105 754,19 рубля, в том числе средства бюджета Тульской области – 127 300 012,86 рубля, средства муниципального Дорожного фонда – 101 497 817,86  рубля, средства местного бюджета – 500 000,00 рублей, населения и спонсоров – 2 807 923,47 рубля. 

Проектом постановления запланировано:

· сокращение расходов на ремонт автомобильных дорог в целом на 56 686 229,78 рубля, сложившееся в результате:

- исключения в полном объеме ранее запланированных расходов на развитие инфраструктуры монопрофильных городов, необходимой для осуществления инвестиционных проектов, в сумме 52 000 000,00 рублей, в том числе 50 000 000,00 рублей за счет средств бюджета Тульской области, 2 000 000,00 рублей за счет Дорожного фонда;

- сокращения плановых ассигнований на ремонт автомобильной дороги от мкр. Соцгород до мкр. Петровское на 5 134 078,33 рубля за счет средств бюджета Тульской области в связи с фактической экономией по результатам выполнения работ; 

-  сокращения расходов на реализацию мероприятий проекта «Народный бюджет» на 612 565,85 рубля также в связи с фактической экономией, сложившейся при выполнении работ. При этом ассигнования за счет средств областного бюджета уменьшаются на 154 725,78 рубля, за счет средств Дорожного фонда – на 49 598,89 рубля, за счет средств населения и спонсоров – на 408 241,18 рубля;
- дополнительных расходов в сумме 1 060 414,40 рубля за счет средств Дорожного фонда на ремонт автомобильных дорог на территории муниципального образования;

· увеличение расходов на 352 608,88 рубля за счет средств муниципального Дорожного фонда на ремонт тротуаров, в том числе 334 869,28 рубля предусматривается на организацию тротуара по ул. Ленина в районе дома №17/13;

· увеличение бюджетных ассигнований на содержание дорог на 6 690 000,00 рублей за счет Дорожного фонда, в том числе 2 400 000,00 рублей запланировано на приобретение соли для противогололедной обработки автомобильных дорог;

· дополнительные расходы в сумме 500 000,00 рублей за счет средств местного бюджета на приобретение песка.  

Расходы на реализацию Подпрограммы 3 Проектом постановления планируются в сумме 606 317,90 рубля за счет средств бюджета муниципального образования, что на 212 109,20 рубля меньше первоначально утвержденных в связи с фактически сложившейся в течение года экономией при реализации противопожарных мероприятий.
Объем финансирования Подпрограммы 4 за счет средств местного бюджета в 2022 году составит 7 317 369,83 рубля.

В соответствии с Проектом постановления предусматривается следующее изменение расходных обязательств в целях обеспечения деятельности МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба города Алексина»:

- дополнительные бюджетные ассигнования в сумме 25 680,00 рублей на оплату труда работников казенного учреждения в связи с первоначальным планированием расходов на данные цели не в полном объеме;

- увеличение расходов на 8 320,00 рублей на приобретение материальных запасов; 
- сокращение ассигнований на 72 940,47 рубля в связи с фактической экономией, сложившейся в результате выполнения работ по ремонту кровли здания, где располагается МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба города Алексина».

Общее финансирование Подпрограммы 6 в 2022 году составит 220 157 531,34 рубля, в том числе средства федерального бюджета – 127 526 360,73 рубля, бюджета Тульской области – 83 438 161,61 рубля, средства муниципального Дорожного фонда – 2 124 506,14 рубля, местного бюджета – 6 811 182,37 рубля, населения и спонсоров – 257 320,49 рубля. 

Дополнительные расходы в соответствии с Проектом постановления планируются:

- в сумме 403 357,22 рубля на выполнение работ по ремонту дворовой территории дома №14 по ул. Пахомова, г. Алексин. При этом расходы за счет средств федерального бюджета увеличиваются на 379 478,46 рубля, средств бюджета Тульской области – на 15 811,61 рубля, средств населения и спонсоров – на 16 139,84 рубля, а расходы за счет средств муниципального Дорожного фонда сокращаются на 8 072,69 рубля;

- в сумме 2 242 484,99 рубля на устройство ограждения площади в районе ДК им. Бондаря, г. Алексин. При этом ассигнования за счет средств федерального бюджета увеличатся на 2 109 729,89 рубля, за счет средств бюджета Тульской области – на 87 905,41 рубля, за счет средств местного бюджета – на 44 849,69 рубля.

- в сумме 179 546,62 рубля за счет средств местного бюджета на установку лавочек во дворах многоквартирных домов.
2023 год

Сумма бюджетных ассигнований, предусматриваемых на реализацию мероприятий Программы в 2023 году, составит 216 278 930,41 рубля, что на 50 000 000,00 рублей или на 30,0% больше утвержденных первоначально.

Общее увеличение расходных обязательств в 2023 году сложилось в результате:

· сокращения расходов в рамках Подпрограммы 1 на 471 274,48 рубля;
· увеличения ассигнований на реализацию Подпрограммы 2 на 50 000 000,00 рублей;

· увеличения расходов в рамках Подпрограммы 6 на 471 274,48 рубля.
Объем финансирования Подпрограммы 1 в 2023 году составит 57 646 928,28 рубля, в том числе средства федерального бюджета – 379 600,00 рублей, средства бюджета Тульской области – 1 065 920,00 рублей, средства местного бюджета – 56 201 408,28 рубля.
Проектом постановления планируется сокращение бюджетных ассигнований на организацию уличного освещения за счет средств местного бюджета в целях перераспределения данных средств на реализацию мероприятий Подпрограммы 6.
Финансирование Подпрограммы 2 в 2023 году составит 127 400 000,00 рублей, в том числе средства бюджета Тульской области – 50 000 000,00 рублей, средства муниципального Дорожного фонда – 77 400 000,00  рублей. 

Общее увеличение расходных обязательств в рамках Подпрограммы 6 сложилось за счет:

- сокращения расходов за счет средств Дорожного фонда на 11 000 000,00 рублей на ремонт автомобильных дорог в целях перераспределения данных средств на исполнение других мероприятий;

- дополнительных расходов в сумме 61 000 000,00 рублей на реализацию регионального проекта «Дорожная сеть», в том числе 50 000 000,00 рублей за счет средств бюджета Тульской области, 11 000 000,00 рублей за счет средств Дорожного фонда. Ассигнования предполагается направить на ремонт участков автомобильных дорог по ул. Матросова, ул. Тихая и ул. Мира (от ул. Героев Алексинцев до ул. Ленина).

Общее финансирование Подпрограммы 6 в 2023 году составит 23 563 723,89 рубля, в том числе средства федерального бюджета – 22 168 751,43 рубля, бюджета Тульской области – 923 697,98 рубля, средства местного бюджета – 471 274,48 рубля. 

Проектом постановления дополнительные расходы за счет средств местного бюджета предусматриваются в целях обеспечения софинансирования выполнения работ по благоустройству общественного пространства (сквер по ул. Ленина, д. 15, г. Алексин), а также 13 дворовых территорий города Алексина: ул. Горького, дом 8; ул. Южная, дома 4 и 4А; ул. Строителей, дом 4; ул. Вересаева, дом 9; ул. Металлистов, дома 55 и 57; ул. Дружбы, дома 3, 3А и 5; ул. Центральная, дома 6 и 8/11 и ул. Заводская, дом 9; ул. Баумана, дом 7; ул. 50 лет Октября, дом 17.

Кроме того, согласно Проекту постановления данные расходы будут предусматриваться по подразделу 0503 «Благоустройство» раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» классификации расходов бюджета муниципального образования город Алексин.

Для проведения оценки обоснованности вносимых изменений в расходные обязательства разработчиком Программы (администрацией муниципального образования город Алексин) были предоставлены:

- локальные сметные расчеты на планируемые работы;

- заключенные Соглашения и муниципальные контракты;
- товарные накладные, акты выполненных работ и оказанных услуг;

- решение Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 23 декабря 2021 года №9(25).2 «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годов» (в редакции решения от 28 декабря 2022 года).
В результате проведенной оценки финансово-экономических обоснований проекта постановления администрации муниципального образования город Алексин «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин  от 30 декабря 2019 года №2801 «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения в муниципальном образовании город Алексин» (Приложение к заключению) контрольно-счетная палата города Алексина делает вывод о том, что изменения расходных обязательств являются обоснованными. Ошибки и замечания, требующие устранения, отсутствуют.
Председатель контрольно-счетной палаты                                        

муниципального образования 

город Алексин                                                                                                Н.Г. Оксиненко  
            Приложение к Заключению №71
30 декабря 2022 года
Оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств
 муниципального образования город Алексин, утверждаемых проектом постановления администрации муниципального образования город Алексин 
«О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город Алексин  от 30 декабря 2019 года №2801 «Об утверждении муниципальной программы  «Благоустройство, создание комфортных и безопасных условий для проживания и отдыха населения 
в муниципальном образовании город Алексин»
	Наименование критерия оценки
	Показатели критерия
	Диапазон измерения критерия в баллах
	Значи-мость (вес) критерия, %
	Коэффи-циент значимос-ти
	Решение в баллах по каждому критерию
	Оценка по каждому критерию

	Критерий концептуального единства
	Соответствие целей Программы по Проекту постановления целям и задачам решения вопросов местного значения и определенным полномочиям, установленными Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования город Алексин.
	от 0 до 5
	10,0
	0,1
	5
	0,5

	Критерий обусловленности предоставления средств бюджета муниципального образования в соответствующем финансовом году 
	Увеличение расходных обязательств за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Тульской области, а также остатков средств на счетах бюджета по состоянию на 01.01.2022 года и привлекаемых заимствований. 
	от 0 до 15
	20,0
	0,2
	15
	3,0

	Критерий корректности определения мероприятий и  ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям, задачам 
	Соответствие мероприятий, ожидаемых результатов, показателей, индикаторов целям и задачам Программы по Проекту постановления.
	от 0 до 10
	15,0
	0,15
	10
	1,5

	Критерий обоснованности расходов по объемам финансирования каждого мероприятия 
	- локальные сметные расчеты на планируемые работы;

- заключенные Соглашения и муниципальные контракты;

- товарные накладные, акты выполненных работ и оказанных услуг;

- решение Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 23 декабря 2021 года №9(25).2 «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годов» (в редакции решения от 28 декабря 2022 года).
	от 0 до 70
	55,0
	0,55
	70
	38,5

	Итоговый результат оценки
	10,9 (43,5 /4)


