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  Руководствуясь Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением администрации Тульской области  от 29 июня 2011 года №512 «Об организации и проведении мониторинга качества управления муниципальными финансами и платёжеспособности муниципальных районов и городских округов Тульской области», решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 22 сентября 2014 года №1(1).12 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Алексин», проектом ЗТО «О бюджете Тульской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»,  Экспертный совет,  осуществил экспертизу проекта решения Собрания депутатов муниципального образования город Алексин «О бюджете муниципального образования город Алексин на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов».
 При подготовке экспертного заключения были проанализированы документы, внесённые администрацией муниципального образования город Алексин. Анализ проекта бюджета и представленных с ним документов показывает следующее:

Доходная часть бюджета 2019 года и планового периода 2020-2021 годов составлена исходя из прогнозных показателей социально-экономического развития муниципального образования город Алексин на период 2019-2021 годы. 

Налоговые и неналоговые доходы бюджета городского округа в 2019-2021гг. планируются в следующих объёмах: на 2019 год 660,7 млн. руб., или с ростом на 14,4% к первоначальному плану 2018 года; на 2020 год 676,8 млн. руб. или с ростом на 2,4% к плану 2019 года; на 2021 год 653,5 млн. руб. или со снижением на 3,4 % к уровню 2020 года.

Основными источниками, формирующими доходную базу по налоговым и неналоговым доходам бюджета городского округа  в 2019-2021гг., являются: 

налог на доходы физических лиц (от 47,0% в 2019г. до 53,1% в 2021г.), 

налоги на имущество  (от 19,3% в 2019 г. до 19,5% в 2021г.), 

налоги на совокупный доход (от 10,4% в 2019г. до 11,4% в 2021г.). 

акцизы на товары (работы, услуги), реализуемые на территории российской федерации (от 12,2% в 2019г. до 12,3% в 2020г.), доля указанного доходного источника на 2021 год снижена на 6,1% в связи с уменьшением норматива отчислений от акцизов на нефтепродукты.  



Безвозмездные поступления в бюджет городского округа запланированы в проекте бюджета муниципального образования город Алексин на 2019 год в сумме 688,0 млн. руб., на 2020 год – 684,9 млн. руб., на 2021 год – 622,9 млн. руб.

     Таким образом, в целом доходы бюджета муниципального образования город Алексин спрогнозированы в следующих объёмах: на 2019 год – 1 348,7 млн. руб., или с ростом против первоначально утвержденного бюджета 2018 года на 10,3%; на 2020 год – 1 361,7 млн. руб., с ростом против 2019 года на 1,0%; на 2021 год – 1 276,4 млн. руб. со снижением против 2021 года на 6,3%.
Общий объем расходов бюджета муниципального образования город Алексин в 2019 году планируется в сумме 1 374,3 млн. руб. с ростом к первоначальному плану 2018 года на 121,7 млн. руб. или на 9,7%. 

На плановый период 2020-2021 годов расходы запланированы с уменьшением в 2020 году  к 2019 году  на -1,6 %  и с уменьшением в 2021 году  к 2020 году на -6,3% в сумме: на 2020 год — 1 352,3 млн.руб.; на 2021 год — 1 267,0 млн. руб.

Предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год в сумме 16,9 млн. руб., на 2020 год в сумме 13,7 млн.руб. и 2021 год в сумме 11,7 млн. руб.  

Основными приоритетами при формировании бюджета на 2019-2021 года являются финансирование социальной сферы, содержание и ремонт дорог, благоустройство территорий населенных пунктов. Проектом бюджета предусмотрено повышение тарифов на оплату расходов, связанных с потреблением учреждениями, финансируемыми из бюджета муниципального образования, газа, тепла, электроэнергии, воды и водоотведения в среднем на 3,0 % ежегодно. 

В полном объеме  и с повышением на 4% с 1 октября 2019 года и далее с 1 октября 2020 и 2021 годов запланированы средства на оплату труда работников учреждений бюджетной сферы, в том числе с учетом исполнения положений Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики". Дополнительно на эти цели в 2019 году предусмотрены средства в сумме 26,0 млн. руб. 

Проектом бюджета предусмотрено формирование муниципального дорожного фонда в сумме 76,3 млн. руб. на 2019 год, на 2020 год в сумме 69,5 млн.руб. и  на 2021 год в сумме 40,8 млн. руб. за счет поступления доходов от уплаты акцизов.

На софинансирование работ по  объектам, включенным в проект «Народный бюджет», планируется выделение средств в сумме 16,3 млн. руб. 
Расходы на реализацию законов Российской Федерации и Тульской области за счёт субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2019 год запланированы в сумме 679,1 млн. руб., на 2020 год в сумме 683,4 млн.руб. и на 2021 год в сумме 621,5 млн.руб. За счет данных средств планируется выплата заработной платы персоналу общеобразовательных и частично дошкольных учреждений, материальное обеспечение учебного процесса, содержание  отдела ЗАГС, комиссии по делам несовершеннолетних и административной комиссии, расходы по проведению оздоровительной кампании детей, а также меры социальной поддержки в виде доплат и пособия на санаторно-курортное лечение работникам учреждений образования и культуры, оплата дополнительных отпусков работникам муниципальных библиотек и другие расходы.

На финансирование социально-культурной сферы запланированы ассигнования в сумме 1 046,7 млн. руб. или 76,2% от общего объема расходов бюджета. Это выше уровня первоначального плана 2018 года на 88,7 млн. руб. или на 9,3%. 

На отрасль «Образование» запланированы средства в сумме 916,0 млн.руб. или 66,7% от общего объёма расходов, что выше первоначального плана 2018 года на 76,6 млн. руб. или на 9,1%.

По данному разделу обеспечиваются расходы: на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, на оплату продуктов питания для детей в дошкольных учреждениях и питание отдельных категорий учащихся общеобразовательных учреждений, на подвоз учащихся в сельской местности и приобретение бензина для школьных автобусов, на  содержание имущества.
В данном разделе предусмотрены также средства на проведение ремонтов и приобретение основных средств для учреждений образования. 

Кроме того, планируется выделение бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в рамках муниципальных программ в области энергосбережения, профилактики правонарушений, безопасности дорожного движения в сумме 2,0 млн. руб.

В рамках проекта «Народный бюджет» на замену оконных блоков, ремонт спортивных залов в образовательных учреждениях запланированы средства в сумме 4,5 млн. руб.
В проекте бюджета предусматриваются средства на социальную поддержку молодых специалистов, работающих в учреждениях образования в сумме 656,1 тыс. руб.

В бюджете 2019 года предусмотрены средства на проведение оздоровительной кампании, организации отдыха и временной занятости детей в сумме 12,8 млн. руб., а также средства субсидии из бюджета Тульской области на укрепление материально – технической базы детских оздоровительных учреждений в сумме 3,1 млн.руб. 

На отрасль «Культура» запланированы средства в сумме 94,9 млн.руб., что выше первоначального плана 2018 года на 8,7 млн.руб. или 10,1%. 

За счет средств областного бюджета запланированы дополнительные и социальные выплаты  работникам библиотек, музеев и учреждений клубного типа в сумме 6,8 млн.руб.

В проекте бюджета 2019 года предусматриваются средства в рамках областной программы на софинансирование ремонта Солопенского сельского дома культуры в сумме 0,9 млн.руб.

Предусматриваются средства на софинансирование проекта «Народный бюджет» по замене оконных блоков в МБУ «КДЦ» и благоустройству территории МБУ «АХКМ» в сумме 1,6 млн.руб.
В проекте бюджета предусмотрено выделение средств на проведение культурно-праздничных мероприятий в сумме 0,5 млн. руб., на проведение ремонтов и приобретение основных средств в сумме 1,6 млн. руб. 

По разделу «Социальная политика» планируются расходы в сумме 30,3 млн. руб., что выше первоначального плана 2018 года на 3,1 млн.руб. или 11,5%. В рамках данного раздела запланированы средства:

- на выплаты доплат за выслугу лет к пенсиям муниципальных служащих;

- на обеспечение жильем ветеранов в рамках реализации ФЗ «О ветеранах» и ФЗ «О социальной защите инвалидов»;
- на обеспечение жильем молодых семей;
- на переселение граждан из аварийного жилищного фонда;
- на компенсацию родительской платы за содержание ребенка в дошкольном учреждении и на предоставление меры социальной поддержки родителям (законным представителям) детей, обучающихся по основным общеобразовательным программам в форме семейного образования;

- на выплаты единовременной материальной помощи в связи с рождением 3-го ребёнка и последующих детей.  

Кроме того, в данном разделе предусматриваются средства на поддержку территориальных органов местного самоуправления, социальную поддержку детям-инвалидам в виде оплаты доступа в интернет, социальную поддержку граждан оказавшихся в трудной жизненной ситуации и ежемесячные выплаты почетным гражданам города и района.

  По разделу «Физическая культура и спорт» планируются расходы в сумме 5,5 млн. руб., что выше первоначального плана 2018 года на 0,3 млн.руб. или 5,4%. В рамках данного раздела запланированы средства:

- на проведение физкультурно-оздоровительных мероприятий для населения;

- на реализацию Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса ГТО;
- на софинансирование работ по устройству площадки для минифутбола;
- на содержание физкультурно – оздоровительного комплекса.

По разделу «Национальная экономика» на 2019 год предусматриваются средства в сумме 93,5 млн. руб. что выше первоначального плана 2018 года на 8,4 млн.руб. или 9,8%.

В рамках данного раздела планируются средства: на ремонт и содержание дорог, тротуаров и дворовых территорий; на формирование современной городской среды; на выполнение кадастровых работ и проведение оценки земельных участков; на подготовку документов технического планирования (генеральный план); на мероприятия по предупреждению и ликвидации болезней животных; на  мероприятия по безопасности дорожного движения; по выделению субсидий предпринимателям; на содержание МКУ «УКС».        

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусматриваются расходы в сумме 74,2 млн. руб., что выше первоначального плана 2018 года на 17,5 млн. руб. или на 31,0%.

В данном разделе планируются средства: на проведение капремонта жилищного фонда, на поддержку коммунального хозяйства, на софинансирование работ по газификации сельских населенных пунктов, на возмещение предоставляемых льгот МУП «Быткомсервис», на организацию уличного освещения и проведение работ по реконструкции уличного освещения, на организацию ритуальных услуг и содержания мест захоронения, на благоустройство территории муниципального образования, в том числе на формирование современной городской среды, на озеленение, на химическую и механическую обработку территории произрастания борщевика Сосновского.
По разделам «Общегосударственные вопросы», «Национальная оборона» и «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируются бюджетные ассигнования в сумме 159,3 млн. руб., что выше первоначального плана 2018 года на 7,2 млн. руб. или на 4,7%.

В данных разделах предусмотрены средства на содержание органов местного самоуправления, на проведение местных выборов, на проведение мероприятий по мобилизационной подготовке, на противопожарные мероприятия на территории муниципального образования, на проведение мероприятий по предупреждению последствий чрезвычайных ситуаций и на гражданскую оборону, на профилактику правонарушений, терроризма. Также предусматриваются средства на содержание муниципального имущества, на уплату взносов на капитальный ремонт жилищного фонда, находящегося в муниципальной собственности, на выполнение кадастровых работ и проведение предпродажной подготовки муниципального имущества, на ремонт муниципальных квартир для переселения граждан из аварийного жилищного фонда.
Для осуществления в полном объеме всех расходных обязательств муниципального образования в 2019 году планируется привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 28,0 млн.руб. сроком на три года. В приложениях 11 и 12 «Источники  финансирования дефицита бюджета муниципального образования город Алексин» к проекту решения Собрания депутатов отражены суммы средств, предусмотрены на гашение кредита: на 2019 год в сумме 2,4 млн.руб.; на 2020 год в сумме 9,4 млн.руб; на 2021 год в сумме 9,4 млн.руб.

На обслуживание муниципального долга предусмотрены денежные средства из расчета 9 % годовых за пользование кредитом в 2019 году в сумме 0,7 млн.руб., в 2020 году в сумме 2,3 млн.руб. и в 2021 году в сумме 1,5 млн.руб. 

Дефицит бюджета муниципального образования на 2019 год запланирован в сумме 25,6 млн. руб. или 3,9% от годового объёма доходов без учёта безвозмездных поступлений, источниками покрытия которого будут являться кредиты кредитных организаций.

Проект бюджета на плановый период 2020- 2021 годов сформирован с профицитом в сумме 9,4 млн.руб. ежегодно. Это связано с необходимостью гашения ежегодной суммы кредита, который планируется привлечь в 2019 году. 

В соответствии с действующим бюджетным законодательством в общем объеме расходов на плановый период планируется утвердить условно утвержденные расходы на 2020 год в сумме 17,0 млн. руб. или 2,5% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2021 год в сумме 32,9 млн.руб. или 5% от объема расходов.

В целом проект бюджета на 2019-2021 годы является социально направленным, сохраняет гарантированные выплаты и пособия работникам социальной сферы, и жизнеобеспечивающие статьи бюджета.

 Представленный на экспертизу проект решения подготовлен в рамках действующего законодательства, в соответствии с Налоговым и Бюджетным кодексами Российской Федерации, Законом Тульской области от 11 ноября 2005 №639-ЗТО "О межбюджетных отношениях между органами государственной власти Тульской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Тульской области", решением Собрания депутатов муниципального образования город Алексин от 22 сентября  2014 года №1(1).12 "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Алексин", иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности муниципального образования и может быть принят к рассмотрению и утверждению Собранием депутатов муниципального образования город Алексин.
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